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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
Октябрьского района Ростовской области

РЕШЕНИЕ

26 мая 2011                
                    №48                          р.п.  Каменоломни

	Об утверждении «Стратегии развития  Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года (скорректированной с учетом итогов за 2008-2010 годы)»



В целях обеспечения устойчивого экономического и социального развития Октябрьского района на долгосрочную перспективу, учитывая итоги реализации «Стратегии развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года» за 2008 – 2010 годы, и на основании ст.25 Устава муниципального образования «Октябрьский район»: 
Собрание депутатов Октябрьского района решило:
1. Информацию об итогах реализации «Стратегии развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года» за 2008-2010 года принять к сведению.
2. Одобрить деятельность Администрации Октябрьского района Ростовской области по реализации «Стратегии развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года».
3. Утвердить «Стратегию развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года (скорректированную с учетом итогов за 2008-2010 годы)» согласно приложению 1 к настоящему решению.
4. Утвердить «Основные целевые показатели Стратегии развития Октябрьского района на период до 2020 года (скорректированной с учетом итогов за 2008-2010 годы)» согласно приложению 2 к настоящему решению.
5. Рекомендовать Главам городского, сельских поселений в составе Октябрьского района, скорректировать стратегии развития своих территорий с учетом итогов за 2008-2010 годы.
6. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования.
	            Глава
Октябрьского района                           
	                                            Е.П.Луганцев 


Приложение 1
К решению Собрания депутатов 

Октябрьского района

от 26 мая 2011№ 48
СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ

 ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА  ПЕРИОД  ДО 2020 ГОДА

(скорректированная с учетом итогов за 2008-2010 годы)
п.г.т. Каменоломни

2011 г.
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Введение


Стратегия развития Октябрьского района Ростовской области на период  до 2020 года (далее - Стратегия) была разработана и утверждена в 2007 году. При подведении итогов реализации Стратегии за три года принято решение о её корректировке  с учётом достигнутых результатов, перехода страны на инновационный сценарий развития и   появления новых возможностей  развития, в  т.ч. накопленного в районе опыта и возможностей совершенствования  управления развитием района. 

Скорректированная Стратегия сохранила  цели и основные положения Стратегии, утверждённой в 2007 году.

 
Утверждённая Стратегия предусматривает существенное улучшение (по отношению к 2007 году) основных социальных и экономических показателей в том числе:

- увеличение продолжительности жизни населения с 65 до 75 лет;

- увеличение в 1,6 раза соотношения количества родившихся к умершим (от 0,76 до    

  1,22);

- рост в 2,9 раза уровня жизни населения (соотношения среднедушевого дохода к 

              величине прожиточного минимума  - от  0,7 до 2,0);

- снижение в   6,7 раза доли малоимущих граждан  (от 20,2% до 3,0%);

- создание не менее 10 тысяч новых рабочих мест;

- снижение в 10 раз уровня регистрируемой безработицы (от 1% до 0,1%);

- ввод в эксплуатацию основных фондов стоимостью не менее 25 млрд. рублей;

- рост в 4,5 раза объёмов производства  товаров, работ и услуг;

- рост обеспеченности консолидированного бюджета района собственными  

  доходами (от 54,5% до 100%).


Разработка  Стратегии осуществлялась на основе программно-целевого подхода, анализа ресурсов района, выявления ключевых проблем развития территории.  Она содержит в себе приоритетные меры (проекты), комплексная реализация которых приведет к повышению эффективности управления муниципальным образованием, выходу экономики района на новые, значительно более высокие и конкурентоспособные рубежи, созданию условий и стимулов для развития человеческого потенциала.


Обеспечение высоких темпов экономического роста и повышения благосостояния населения будет осуществляться за счет модернизации существующих и создания новых производств, более широкого использования  инноваций, притока инвестиций, развития наукоемких высокотехнологичных отраслей промышленности и агропромышленного комплекса, формирования промышленных зон и строительства технопарков, реализации проектов в новых для района сферах.


Стратегия и содержащиеся в ней меры являются естественным продолжением предшествующих этапов деятельности администрации района, которая создала базу для выдвижения принципиально новых задач по социально-экономическому развитию района. Имеющийся в районе ресурсный, экономический и интеллектуальный потенциал дает возможность выйти на более высокий и качественный уровень жизни населения. 


Основанием для разработки Стратегии послужило распоряжение главы района от 15.05.2007 года № 174 «О разработке Стратегического плана развития Октябрьского района», для её корректировки – распоряжение от 21.02.2011 года  № 58 «О корректировке Стратегии развития Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года». 


 Стратегия развития района согласуется с основными положениями Стратегии социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года,  реализуемыми  на территории федеральными и областными целевыми программами.

В разработке Стратегии развития района в 2007 году принимали участие:

- Координационный совет по стратегическому планированию, председатель совета Глава района Луганцев Е.П.;

- группа стратегического планирования, руководитель группы заместитель главы администрации района  Кобец Н.Н.;

- рабочие группы по разработке основных стратегических направлений развития района.

Методическое и консультационное сопровождение разработки Стратегии в 2007 году  осуществлялось НП «OST-EURO КОНСАЛТ» (г. Москва).

В ходе разработки Стратегии учитывались мнения жителей, общественных организаций, предприятий и организаций района. Было распространено около пяти тысяч анкет, из которых Группой стратегического планирования проанализировано  1158 поступивших анкет и обобщено свыше 30 тысяч ответов на поставленные в них вопросы.


Кроме этого  были максимально учтены результаты 40 SWOT-анализов социально-экономического положения в районе и анализов о потенциальных возможностях его развития, разработанных и представленных структурными подразделениями районной администрации, предприятиями и организациями района.


Для обеспечения реализации Стратегии была разработана и утверждена постановлением Главы района от 23.01.2009 года № 28 «Сбалансированная система показателей Стратегии развития Октябрьского района на период до 2020 года» (ССП).


Стратегия развития Октябрьского района на период до 2020 года и целевые показатели ССП по реализации приоритетных направлений развития носят директивный характер и являются основными официальными документами, определяющими развитие муниципального образования на долгосрочную перспективу. При этом в процессе их реализации  они могут периодически дополняться и уточняться  (корректироваться) в рамках утвержденной Стратегии.

Корректировка Стратегии в  2011 году  выполнена теми же исполнителями, методическое и консультационное сопровождение осуществлялось Российским новым университетом (РосНОУ г. Москва), Институтом проблем управления РАН (ИПУРАН) и Центром развития бизнеса и инновационных технологий Ростовской области.

Главное  назначение корректировки Стратегии:

- уточнение приоритетных направлений и ключевых целевых показателей развития территории, исходя из накопленного опыта;

- постановка дополнительных инновационных целей  развития экономики  района.

1. Потенциал района и условия  социально-экономического развития.


Октябрьский район является одним из наиболее экономически развитых и инвестиционно привлекательных муниципальных образований Ростовской области, обладающим значительными ресурсами для дальнейшего развития.


Конкурентные преимущества района определяются выгодным геополитическим и геоэкономическим расположением, благоприятными природно-климатическими условиями, наличием плодородных земель, полезных ископаемых, развитой транспортной, энергетической и инженерной инфраструктурами, высокой обеспеченностью трудовыми ресурсами, стабильной социальной и политической обстановкой.

1.1. Географическое и геополитическое положение района.

Октябрьский район расположен в юго-западной части Ростовской области, в густонаселенном центре, среди промышленно и экономически развитых  городов Новочеркасск, Шахты, Новошахтинск. Площадь района – 2 тысячи квадратных километров, протяженность – свыше 150 километров.

Районный центр п.г.т. Каменоломни расположен в 70 км от областного центра города Ростова-на-Дону.


Одним из геополитических преимуществ района  является то, что он располагается в непосредственной близости к экономически развитым регионам России и Украины – Краснодарскому краю (120 км до границы) и Донбассу (20 км до границы с Луганской областью Украины). 


Конкурентоспособность и инвестиционная привлекательность района имеют высокий потенциал благодаря развитой транспортной инфраструктуре, прохождению через его территорию основных транспортных магистралей страны. 


Район является частью одного из ведущих евроазиатских международных транспортных коридоров «Север-Юг», проходящего по маршруту Санкт-Петербург – Москва – Ростов-на-Дону – Новороссийск («критский транспортный коридор»).


 Основными автомагистралями федерального значения являются М-4 «Дон» - от Москвы до Новороссийска и М-19, связывающая автомагистраль М-4 с границей Украины (на Донбасс и дальше через Харьков и Полтаву - на Киев).


Практически все населенные пункты соединены с районным центром и близлежащими городами дорогами с твердым покрытием.


Основной железнодорожной транспортной магистралью, проходящей через район, является  Северо-Кавказская железная дорога, обеспечивающая выход к портам Черного моря и Закавказью, а также связывающая юг страны с центральными регионами, ближним  и дальним зарубежьем. 

Железнодорожными и автомобильными магистралями Октябрьский район связан также с Усть-Донецким и Ростовским речными портами класса река-море (70 км), имеющими пропускную способность, соответственно, 4 и 11 млн. тонн, Таганрогским и Азовским морскими портами (140 и 100 км) с пропускной способностью 3,5 и 5 млн. тонн, а также с Ростовским аэропортом (70 км).


Существенным потенциалом для экономического развития района является прохождение по его территории транзитных трубопроводных магистралей. Это магистральные газопроводы федерального значения «Северный Кавказ – Центр»,  «Новопсков – Аксай – Моздок» и участок газопровода Газпрома «КС Сохрановка – КС Октябрьская», обеспечивающего газоснабжение южных регионов России и поставляющего газ в экспортный газопровод «Голубой поток». Ежегодно расширяется внутрирайонная сеть газопроводов. 

Через район проходят также 9 водоводов, снабжающих технической и питьевой водой из реки Дон (от ст.Мелиховской Усть-Донецкого района) как район, так и города Шахты, Новошахтинск, Красный Сулин и другие областные города и населенные пункты Восточного Донбасса. Практически все территории района имеют возможности для обеспечения централизованным водоснабжением.

Важным фактором является нахождение практически в границах района Новочеркасской ГРЭС – одной из крупнейших электростанций на Юге России. Намечено строительство еще двух энергоблоков этой электростанции, строительство первого из которых  начато в 2010 году. Обеспеченность района электроэнергией составляет 100%. 


Географическое, геополитическое и геоэкономическое расположение района, развитая транспортная и инженерная инфраструктуры являются значительным ресурсом для экономического роста, привлечения в район инвестиций, в том числе иностранных, развития в районе промышленности, логистики, дорожного сервиса и въездного туризма.


Перспективным с точки зрения социально-экономического развития является объединение в территориальный экономический кластер Октябрьского района с городами Новочеркасск, Шахты и Новошахтинск, имеющими с районом общие границы (города Новочеркасск и Новошахтинск значительной частью своих территорий вклиниваются в район, а город Шахты находится полностью внутри территории района). Район располагает значительными возможностями для снабжения жителей этих городов высококачественными продуктами питания, вырабатываемыми из производимой в районе сельскохозяйственной продукции, в том числе на кооперативных с городами началах. 


Октябрьский район имеет все основания и предпосылки стать интеграционным центром такого территориального кластера.

1.2. Природно-климатические ресурсы района.

1.2.1.Земельные ресурсы. 

Октябрьский район относится к степной зоне и располагает обширными земельными ресурсами, пригодными для сельского хозяйства, а также полезными ископаемыми и минерально-сырьевыми ресурсами.

Район входит в приазовскую зону с полузасушливым климатом, теплым летом и умеренно холодной зимой. Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения сельскохозяйственного производства, выращивания практически всех культур, кроме риса и субтропических, а также заниматься всеми видами животноводства.

Сельскохозяйственные угодья относятся, главным образом,  к категории обыкновенных северо-приазовских черноземов, обладающих достаточным плодородием для получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур.


В районе высокий удельный вес земель, включенных в состав сельскохозяйственных угодий – свыше 71% от всех земель района. 

В сельхозобороте находится 142 тысячи гектаров сельхозугодий, в том числе 113 тысяч гектаров пашни. В муниципальной собственности (районном фонде перераспределения земель) - 105,8 тысяч гектаров, в том числе 81,5 тысяч гектаров - земель сельскохозяйственного назначения.


1.2.2. Водные ресурсы.


Районная гидросеть представлена протекающими по границе района крупными реками Аксай и Дон и пятью малыми, практически не имеющими хозяйственного значения. 

Водные ресурсы района представлены также многочисленными прудами. Всего в районе официально числится 35 прудов площадью 435 гектаров. Площадь прудов Новочеркасского рыбокомбината с учетом расположенных на территории Аксайского района - 4268 гектаров. Это самая большая площадь рыбных прудов в Европе.


Прибрежные территории рек Аксай и Дон являются традиционными местами летнего отдыха, любительского рыболовства и охоты для жителей района и близлежащих городов. Эти территории, а также часть прудового хозяйства Новочеркасского рыбокомбината, представляют значительный потенциал для развития в районе индустрии туризма, досуга и отдыха.


Кроме этого, поймы рек Аксая и Дона являются богатейшими естественными кормовыми угодьями, основой для развития скотоводства и коневодства.


Большинство других прудов района также могут использоваться как для зарыбления и организации рыболовства и отдыха, так и для орошения сельскохозяйственных угодий.


Проектом научно-обоснованной оптимальной структуры сельскохозяйственных угодий, разработанным в 2010 году, предусмотрено создание на территории района еще 41 пруда с площадью водного зеркала 492 гектара, а также увеличение площади лесных насаждений на 8 тысяч гектаров.


1.2.3. Полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы.


Недра района содержат разнообразные полезные ископаемые, запасы большинства из которых пригодны для промышленной разработки.


Наибольшую экономическую ценность представляют залежи высококачественного каменного угля-антрацита, разведанные промышленные запасы которого на территории района оцениваются в объемах свыше 300 млн. тонн.  Ценность планируемых к разработке пластов заключается также в их относительно не глубоком залегании (от 60-80 метров) и мощности (до 2,4 метра).


Действующая в настоящее время шахта ООО «Антрацит» и обогатительная фабрика ООО «Гео-Пульс» (бывшие шахта имени Михаила Чиха и ОФ «Октябрьская-Южная»), начавшая строиться шахта «Кадамовская» и намеченная к строительству шахта «Кадамовская-Западная» с их суммарной мощностью добычи в год около 3,5 млн. тонн угля не обеспечивают решения проблемы интенсивного освоения угольного месторождения. Поэтому развитие угледобывающего комплекса является стратегически важным  направлением развития района.


 Запасы минерального сырья представлены песками, в том числе глауконитом, глинами, суглинками и глинистыми сланцами, опоками и опоковидными породами, камнем и известняками, и являются основой для развития в районе производства строительных материалов и стройиндустрии.


Запасы кирпичного сырья (глины, суглинки) составляют 3,8 млн. куб. метров. При этом 
 из разведанных 12 месторождений разрабатывается только два.


Запасы строительного камня (песчаники, известняки) оцениваются в 9,6 млн. кубических метров. Добыча камня ведется только на 2 из 14 месторождений. Из него изготавливают, главным образом, щебень, который используется при строительстве.


Больше всего на территории района месторождений строительных песков – 35 с объемом учтенных запасов 13 млн. куб. метров. Из них осваиваются 10 месторождений. В промышленных масштабах добыча песка ведется только холдингом «Юни-Тайл», который использует его для производства керамической плитки и керамогранита.


Недра района содержат и золоторудные месторождения: Керчикское площадью 4,5 кв. км, Грушевско-Кадамовское и несколько мелких. Они относятся к группе месторождений золото-полиметаллических минеральных типов руд, залегающих на средней глубине, и содержат высокопробное золото (878-905 пробы) в самородном виде. 


Имеющиеся на территории района полезные ископаемые и сырье осваиваются пока недостаточно интенсивно и эффективно. 

Эффективное использование ресурсного потенциала района является стратегически важным направлением формирования в районе индустриально-строительного  и топливо-энергетического кластеров.


1.2.4. Природно-рекреационные ресурсы.

К ценным памятникам природы отнесены  8 заповедников  и заказников района. Они представляют рекреационный, познавательный, и научный интерес. Здесь растут многие виды растений, занесенные в Красную Книгу Российской Федерации и используемые в фармацевтической промышленности, сохранены массивы целинной степи, обитают разнообразные животные и дичь.


Большим рекреационным потенциалом обладают также реки Аксай и Дон с прилегающими прибрежными территориями.
Широкие возможности для развития организованных охоты и рыболовства, семейного отдыха, аграрно-этнографического и других видов туризма имеются на других территориях района.

За три года реализации Стратегии в районе создано 8 туристических маршрутов, два из которых включены в областной туристический бренд «Серебряная подкова Дона». В х. Калинин на берегу р. Дон в 2011 году начато строительство  Центра семейного отдыха «Калинин Град».
1.3. Демографическая ситуация и трудовые ресурсы района.


Одним из важнейших факторов, обеспечивающих конкурентоспособность регионов, является наличие достаточного количества  и качества трудовых ресурсов, что, в свою очередь, зависит от демографической ситуации.


Демографическая ситуация в последние годы характеризовалась недостаточным уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, отрицательным балансом миграционного  потенциала. 



Численность населения района на 1.01.2008 года составляла 73,7 тысяч человек, из них в сельской местности проживало 85% жителей района.



За 2008-2009 годы  численность жителей района сократилась на 1,2 тыс. человек. В то же время наблюдалось улучшение демографической ситуации в 2010 году. По предварительным данным переписи населения численность проживающих в районе на конец 2010 года составила 73,3 тыс. человек и возросла в сравнении с предыдущим годом на 1,1%.


Основной причиной снижения численности населения района является естественная убыль. Несмотря на ежегодный рост числа родившихся, смертность  в   2010 году превышала рождаемость в   1,3 раза и имеет устойчивую тенденцию к ежегодному снижению. 


На протяжении ряда лет численность населения сокращалась также в результате миграционного оттока. С 2009 года миграционная убыль сменилась миграционным приростом населения, который составил за 2009-2010 годы около 700 человек.

Улучшение демографической ситуации является одной из ключевых проблем развития района. 

Несмотря на имеющиеся сложности в демографическом развитии, район располагает достаточными трудовыми ресурсами для решения задач экономического и социального развития. 


Средний возраст жителей района около 36 лет, что свидетельствует о высоких  потенциальных ресурсах и возможностях для занятий активной трудовой деятельностью.


Численность трудоспособного населения района на начало 2010 года составляла   46,6 тыс. человек, или 64,3% от общего числа жителей района.


Трудовые ресурсы –  41,7 тыс. человек, или  58% от всего населения района. 


Численность занятых трудовой деятельностью жителей района в 2010 году составляла 37,9 тыс. человек, или свыше  81% от численности трудоспособного населения, что свидетельствует о высокой степени его занятости.


Ситуация на рынке труда характеризуется стабильно низким уровнем как общей, так и регистрируемой безработицы. С 2007 года уровень регистрируемой безработицы снизился с 1,0% до 0,7%  на конец 2010 года. А количество обращений в органы службы занятости населения по вопросам трудоустройства сократилось за этот период в 3 раза.

С целью обеспечения роста трудовых ресурсов стратегическим направлением должно стать создание новых высокотехнологичных предприятий и производств с большим количеством высокооплачиваемых рабочих мест и масштабное строительство комфортного, благоустроенного жилья. 


Важнейшим показателем, определяющим конкурентные преимущества района, является не только достаточность трудовых ресурсов, но и их качество, а также наличие базы для подготовки и переподготовки кадров. 


Октябрьский район выгодно отличается от других территорий области тем, что имеет достаточно мощную образовательную базу и возможности для подготовки кадров – это расположенный в районе Донской государственный аграрный университет, сельскохозяйственный лицей начальной профессиональной подготовки, а также сеть вузов и средних профессиональных учебных заведений в граничащих с районом городах..
При этом остается проблема повышения качества профессионального образования и его соответствия потребностям экономики и социального развития, особенно при переходе на инновационное развитие. Стратегически важным направлением развития является развитие человеческого потенциала, включая обеспечение квалифицированными кадрами реализации Стратегии. 

1.4. Экономический потенциал района.


В настоящее время экономика района представлена в основном следующими отраслями: агропромышленный комплекс, производство строительных материалов и конструкций, железнодорожный транспорт и угольная промышленность. Именно эти отрасли, а также потребительский рынок доминируют в отраслевой структуре экономики района, как по объемным показателям, так и по численности занятого населения.


Существующая отраслевая структура экономики не в полной мере отвечает стратегическим интересам района. Поэтому в целях более полного использования имеющегося в районе экономического и ресурсного потенциала начата диверсификация экономики района с приоритетной ориентацией на инновационный путь развития.

Стратегическим направлением развития экономики района стало создание производственных кластеров и промышленных зон. Реально в районе может быть сформировано 4 производственных кластера и 2 промышленные зоны. Из производственных кластеров - 2 промышленных: индустриально-строительный и топливно-энергетический, а также агропромышленный и транспортно-логистический кластеры.

1.4.1. Промышленность 

Наиболее перспективным стратегическим направлением является развитие промышленного производства. За счет этого должны быть обеспечены прогрессивные структурные сдвиги в районной экономике и высокие темпы экономического роста. 

Промышленными предприятиями производятся строительные материалы и лакокрасочные изделия, осуществляется изготовление и ремонт техники и энергетического оборудования, выпускается полиграфическая и пищевая продукция.

За три года реализации Стратегии доля промышленной продукции в общем объеме производства продукции, работ и услуг по району возросла с 22,2% до 32,1%.

Дальнейшее экономическое и социальное  развитие района в значительной степени связано с созданием в районе мощного индустриально-строительного кластера. В его состав должны войти предприятия по производству строительных материалов, строительно-монтажные предприятия, проектные организации и организации строительного сервиса.

Основой этого кластера являются построенные в 2009-2010 годах Маркинский кирпичный завод мощностью 78 млн. штук кирпича в год и заводы по производству в год 1 млн. кв. метров стеновых панелей типа «сэндвич», 50 тыс. тонн металлоизделий горячей оцинковки и 15 тыс. тонн металлоконструкций ООО «Металлдон». Объем инвестиций, вложенных в строительство этих заводов, составил 4,0 млрд. рублей.

В 2011 году начинается строительство еще одного объекта стройиндустрии –домостроительного комбината мощностью 150 тыс. кв. метров жилья в год и объемом капитальных вложений в сумме 4 млрд. рублей. Строительство комбината будет осуществляться совместно с немецкой компанией «Аверманн».

Базой для формирования в районе индустриально-строительного кластера является Октябрьская промышленная зона. Ее площадь свыше 1 тысячи гектаров. Она расположена вблизи автомобильных и железнодорожных магистралей, обеспечена энергетическими мощностями и инженерной инфраструктурой. Близость районного центра поселка Каменоломни, других населенных пунктов района, а также города Шахты решает проблему обеспечения предприятий промышленной зоны квалифицированными кадрами.


Основой топливно-энергетического кластера должны стать действующие и строящиеся шахты, предприятия по обогащению и переработке угля, теплоэнергетические производства на основе использования угольной продукции, предприятия, выпускающие из антрацита адсорбенты, карбиды, термоантрацит, термографит и другие материалы, а также использующие их. Это действующие шахта «Антрацит» и обогатительная фабрика ООО «Гео-Пульс», ООО «Теплоэнергоремонт-Новочеркасск», осуществляющее ремонт энергетического оборудования Новочеркасской ГРЭС, а также намеченные к строительству топливно-энергетические комплексы на базе шахт «Кадамовская» и «Кадамовская-Западная».


Реализация стратегического направления по развитию промышленности, созданию производственных кластеров и промышленных зон даст возможность резко увеличить количество рабочих мест, обеспечить высокий уровень заработной платы, оказать существенное влияние на повышение уровня и качества жизни населения, улучшить демографическую ситуацию в районе, в том числе за счет переориентации миграционных потоков.

1.4.2. Транспорт

Одним из существенных конкурентных преимуществ и инвестиционно привлекательных факторов Октябрьского района является наличие развитой транспортной инфраструктуры. По автомобильным и железнодорожным магистралям, проходящим  через район, осуществляются значительные объемы транзитных, в том числе международных перевозок.

Транспортный комплекс района представлен, главным образом, железнодорожными предприятиями и организациями. Район является крупным железнодорожным узлом Северо-Кавказской железной дороги, в состав которого входят Локомотивное депо, Вагонное ремонтное депо, Станция Каменоломни, Ростовское отделение по материально-техническому обеспечению СКжд и ряд обслуживающих подразделений.


Стратегическое значение для экономики района имеет дальнейшее развитие  железнодорожной станции Каменоломни и внутрирайонных железнодорожных сетей. Значительно повысит инвестиционную привлекательность Октябрьской промышленной зоны строительство на ее территории товарной станции или крупного погрузочно-разгрузочного модуля. В свою очередь, сама промышленная зона может увеличить грузопоток станции Каменоломни в 1,5-2 раза.


Другим стратегическим направлением развития транспортной инфраструктуры района на ближайшую перспективу должно стать строительство логистических комплексов, прежде всего вдоль федеральных автомагистралей М-4 «Дон» и М-19, в том числе ориентированных на обслуживание экспортно-импортных потоков, а также строительство здесь предприятий придорожного сервиса и торговых центров. 

Большим преимуществом является близость расположения автомобильных магистралей и железнодорожных станций, что позволяет осуществлять грузовые перевалочные операции, а также организовывать таможенные посты. Автомобильные и железнодорожные магистрали, а также прокладка вдоль автомагистрали М-4 «Дон» современной телекоммуникационной сети, в перспективе могут быть объединены в многопрофильную транспортно-коммуникационную систему района.

Инвестиционная привлекательность района значительно возрастет в связи с принятием решений о строительстве новых транспортных магистралей, которые будут проходить через территорию района. Это строительство в рамках федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)» двухпутной скоростной электрифицированной железнодорожной линии Чертково-Лихая-Батайск, а также двух высокоскоростных международных автомагистралей, которые будут пересекать район с севера на юг и с запада на восток. 


В районе есть все условия и экономическая целесообразность для создания крупного транспортно-логистического кластера.


1.4.3. Агропромышленный комплекс.


Ключевым фактором, определяющим социально-экономическое развитие района, является сложившаяся на протяжении многих десятков лет традиционная сельскохозяйственная специализация районной экономики. Это было обусловлено, с одной стороны тем, что свыше 71% территории района занимают земли, пригодные для производства сельскохозяйственной продукции, с другой, что из 62 населенных пунктов района 61 относится к сельской местности. Здесь проживает 85% всех жителей района.


Важнейшим экономическим ресурсом района являются плодородные черноземы. 


Сельскохозяйственную продукцию в районе производят  19 крупных и средних предприятий, 362 крестьянско-фермерских хозяйства и 22 малых сельхозпредприятия.
Занимая 1,7% общей площади земель сельскохозяйственного назначения  Ростовской области, Октябрьский район в 2010 году произвел 2,4% от общего производства по области подсолнечника, 2,5% - зерна, 11,5% - мяса,  3,5% - молока, 6,3% - яиц.


Производство сельскохозяйственной продукции в районе имеет положительную динамику. За период с 2007 по 2010 годы ее валовое производство во всех категориях хозяйств увеличилось с 2391 млн. рублей до 4587 млн. рублей, или почти в 2 раза. 

Рост достигнут, главным образом, за счет комплекса по выращиванию индеек ООО «Евродон», который увеличил производство мяса за этот период с 11 до 32 тыс. тонн.

В 2011 году начинается строительство 1-й очереди нового комплекса «Евродон-Юг», который будет производить 60 тыс. тонн мяса птицы в год. В комплекс также будут входить мясокомбинат по переработке 240 тыс. тонн мяса птицы в год и комбикормовый комбинат мощностью 700 тыс. тонн кормов в год. Объем инвестиций, вкладываемых в строительство 1-й очереди, 18 млрд. рублей.

Значительно выше среднеобластных показателей в районе производство основных видов продукции и в расчете на душу населения, а также урожайность сельскохозяйственных культур. 


Район располагает всеми необходимыми условиями для полного обеспечения сельскохозяйственными продуктами питания не только собственное население, но и значительную часть населения близлежащих городов, а также превратить агропромышленный комплекс в экспортный сектор экономики района.

Район обладает существенным потенциалом для увеличения производства зерна, кормов и технических культур, развития молочного и мясного животноводства, рыбоводства. Значительный потенциал имеется также для развития овощеводства открытого и закрытого грунта, плодоводства, виноградарства и виноделия, производства экологически чистой продукции.  Перспективным направлением становится производство сырья для биоэнергетики. 


Необходима существенная реорганизация и модернизация агропромышленного комплекса, создание вертикально интегрированных структур, производственных кластеров, включающих наряду с производством сельскохозяйственной продукции предприятия по ее хранению, глубокой переработке и сбыту, выпуску конкурентоспособной продукции. 

Перспективным направлением развития является создание на базе агропромышленного комплекса района современной инновационно-производственной структуры в виде агропромышленного технопарка, структуры, объединяющей финансовые, научные, производственные и информационные ресурсы. Это обеспечит создание новых высокотехнологичных производств, приток в сельскохозяйственную отрасль района крупных инвестиций и квалифицированных специалистов, высокую занятость сельского населения.



1.4.4. Предпринимательство и малый бизнес.



В 2010 году в районе было 574 малых предприятия и 1502 индивидуальных предпринимателя,  численность занятых в малом и среднем бизнесе составила 6,3 тысяч человек, или 38% от общей численности работающих в районе.


В сравнении с 2007 годом количество малых предприятий в районе увеличилось на 192, или в 1,5 раза, индивидуальных предпринимателей – на 317, или на 27%.


Малый бизнес не только создает значительное количество рабочих мест для жителей района, но и вносит существенный вклад в районную экономику. Обороты малых предприятий в 2010 году достигли 4,5 млрд. рублей, объемы инвестиций - 182 млн. рублей. Платежи в консолидированный бюджет района от малого и среднего бизнеса составили  91,5 млн. рублей, или 22% от суммы собственных доходов районного бюджета. По темпам роста районный малый бизнес значительно опережает среднеобластные показатели.


В структуре малого бизнеса доминирует розничная и оптовая торговля. Этим видом деятельности в 2010 году занимались 315 малых предприятий, или 42% от их общего числа, и свыше 60% индивидуальных предпринимателей. 


Существенным является вклад малого бизнеса в сельскохозяйственное производство. В 2010 году 362 крестьянско-фермерских хозяйства и 22 малых сельхозпредприятия обрабатывали 46,3 тыс. гектаров пашни, или 41% от ее общей площади, и произвели 46,5 тыс. тонн зерна и 7,3 тыс. тонн подсолнечника. 

Высокие темпы развития малого бизнеса и предпринимательства обусловлены созданными администрацией района для этого благоприятными условиями. В районе действуют муниципальные программы развития малого предпринимательства, разрабатываемые на 3-летний период, созданы муниципальный «Фонд местного развития и поддержки предпринимательства», «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса»,  муниципальный «Учебно-деловой центр», «Октябрьский бизнес-инкубатор», другая инфраструктура. Субъектам малого и среднего бизнеса оказывается административная, финансовая и организационная поддержка.


Вместе с тем, в районе имеется значительный потенциал для развития малого и среднего бизнеса, увеличения их реального вклада в экономику и социальную сферу района.


Развитие малого предпринимательства в районе должно быть переориентировано, в первую очередь, на оказание бытовых, жилищно-коммунальных и других услуг населению, на потребительский рынок. Большие возможности для малого бизнеса предоставляются в связи развитием в районе туризма, в том числе аграрного и этнографического, а также в производстве сувенирной и другой продукции.


Малое предпринимательство в настоящее время является одним из основных стратегических резервов ускорения экономического и социального развития района.

1.4.5. Телекоммуникации и связь.


Наличие развитой инфраструктуры связи и телекоммуникаций является одной из важнейших составляющих улучшения качества управления, повышения эффективности экономики и инвестиционной привлекательности района.


Наиболее развита в районе электросвязь, в том числе сотовая. Все населенные пункты телефонизированы. Предприятиям и жителям района предоставляются услуги местной, внутризоновой, междугородной и международной связи. Кроме этого, имеется факсимильная, телеграфная, таксофонная связь и радиодоступ СДМА. Расширяется сеть оптико-волоконной связи.


Практически повсеместно доступны услуги сотовой связи таких операторов, как МТС, Мегафон, Билайн или Теле-2.


Развитие телефонных сетей и повышение качества электросвязи крайне необходимо также для широкого использования Интернета и интернет-технологий.  В 2010 для доступа в Интернет имелось 2,5 тысячи портов, применялись технологии ADSL, xDSL, Dialup. Доступ к Интернету имеется в большинстве населенных пунктов района.


Важное значение это имеет и для информационного сопровождения, как бизнеса, так и деятельности органов власти.  В 2010 году создан Многофункциональный центр по оказанию муниципальных и государственных услуг населению, в том числе в электронном виде, который имеет свои представительства во всех поселениях района. С 2010 года в районе реализуются пилотные проекты по созданию систем «Электронный муниципалитет» и «Электронный гражданин».

Для широкого доступа населения к информации и получению электронных услуг компьютерной техникой оснащены 20 модельных библиотек и библиотечных информационных центров, решается вопрос о предоставлении доступа к электронным услугам через почтовые отделения связи, имеющиеся в большинстве населенных пунктов, оснащения компьютерами всех фельдшерско-акушерских пунктов для предоставления возможности электронной записи на прием к врачу в ЦРБ. 

В районе с 1992 года действует телекомпания «Видеотон», информационные программы которой принимают как на территории района, так и в городах Шахты, Новочеркасск и в Усть-Донецком районе. Аудитория телекомпании составляет свыше 500 тысяч человек. Информационные материалы размещаются «Видеотоном» и на своем интернет-сайте. 

Официальные сайты в Интернете имеют также администрация района, администрации поселений, медицинские  и образовательные учреждения, учреждения социальной защиты населения и другие бюджетные учреждения, предприятия и организации района. Данные ресурсы используются в информационных целях, для позиционирования района и привлечения инвесторов, продвижения бизнеса, связи с жителями района.


Для обеспечения конкурентоспособности районной экономики, совершенствования управления, повышения уровня жизни и развития человеческого капитала необходимо  обеспечить дальнейшее широкое применение информационно-коммуникационных технологий. Поэтому одним из приоритетным направлений развития района является создание в районе современного телекоммуникационного комплекса.

1.4.6. Финансово-кредитный потенциал.

Темпы экономического развития во многом зависят от наличия на территории достаточного кредитно-банковского потенциала, способного решать все вопросы финансового сопровождения бизнеса, а также от доступности финансовых и кредитных ресурсов. Это является также одним из основных факторов, интересующих потенциальных инвесторов.

Финансово-кредитная система района представлена Октябрьским отделением Сбербанка № 5410 Юго-Западного банка СБ России и дополнительным офисом Ростовского филиала «Россельхозбанка».

Кредитные ресурсы этих учреждений за счет рублевых вкладов населения ежегодно увеличиваются и полностью удовлетворяют потребности предприятий и организаций района для своей производственной деятельности и текущего развития. С 2007 года эти ресурсы возросли почти в 2 раза и составили в 2010 году 4,8 млрд. рублей.

Для реализации крупных инвестиционных проектов, таких как строительство комплекса «Евродон» и металлозаводов «Металлдона», привлекались и привлекаются кредиты «Внешэкономбанка». При поддержке «Внешэкономбанка» в районе уже реализованы инвестиционные проекты общей стоимостью 8 млрд. рублей.

В процессе реализации Стратегии потребность в кредитных ресурсах значительно возрастет. Поэтому финансово-кредитная система района должна развиваться опережающими темпами. Необходимо развивать как банковскую сферу, так и кредитную потребительскую кооперацию, систему микрокредитования, полный спектр страховых услуг. 


Кредитные кооперативы, их подразделения или микрофинансовые организации должны быть в каждом поселении. Рациональное использование финансовых ресурсов может дать не меньший экономический эффект, чем внедрение современных производственных технологий.


1.4.7. Бюджетные ресурсы.

Существенным фактором для развития социальной сферы и улучшения качества жизни населения является бюджетный потенциал района. Поэтому важнейшей стратегической задачей для района является в кратчайшие сроки стать самодостаточной, бездотационной территорией. Для этого имеются реальные возможности.


Октябрьский район располагает значительными бюджетными ресурсами и большими возможности для их наращивания. Объемы налоговых и других платежей в консолидированный бюджет района ежегодно увеличиваются и достигли в 2010 году 416 млн. рублей.  Рост собственных доходов консолидированного бюджета района в сравнении с 2007 годом составил 186 млн. рублей, или в 1,8 раза. 


В настоящее время, как и все районы и большинство городов области, Октябрьский район является дотационным. В 2010 году району и поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета было выделено 64,6 млн. рублей дотаций, или  15,5% от суммы собственных доходов района.



Основными доходными источниками бюджета района являются налог на доходы физических лиц, на долю которого в 2010 году приходилось 60% от суммы собственных доходов бюджета, и налог на имущество организаций. Поэтому проблема обеспечения бюджетной самодостаточности района должна  решаться в приоритетном порядке за счет значительного повышения оплаты труда работающих и создания не менее 10 тысяч новых рабочих мест, а также увеличения имущественного комплекса района на 25 млрд. рублей путем строительства новых предприятий и реализации крупных инвестиционных проектов.


Самодостаточными должны стать и все поселения. В 2010 году единственным бездотационным поселением было Каменоломнинское городское поселение. Поэтому основой дальнейшей политики в районе должно стать сокращение межтерриториальных различий в социальном и экономическом развитии поселений, создание для этого необходимых условий. Простое финансовое выравнивание, которое практикуется в настоящее время, создает негативные стимулы, снижает стремление поселений к поиску действенных способов повышения своей конкурентоспособности, инвестиционной привлекательности. Все это приводит к замедлению темпов экономического развития и района в целом. Поэтому поддержка должна оказываться не через прямые финансовые вливания, а через создание стимулов для местных властей, направленных на улучшение предпринимательского климата, развитие социально-экономической сферы, рост благосостояния населения. 


1.4.8. Инвестиционный потенциал.


Октябрьский район имеет большой инвестиционный потенциал и инвестиционную привлекательность за счет своих конкурентных преимуществ.


По темпам роста и объемам инвестиций Октябрьский район намного опережает другие районы и большинство городов области. 


За 2008-2010 годы объемы инвестиций в развитие экономики и социальной сферы района составили 13,0 млрд. рублей. 

Инвестиции осуществлялись за счет всех источников: средств бюджетов всех уровней, собственных и заемных средств предприятий и организаций, а также за счет средств населения. 


 Одним из ключевых моментов улучшения инвестиционного климата и привлечения инвестиций является постоянное и эффективное сотрудничество органов власти с бизнес-сообществом, придание работе по реализации инвестиционной политики района системного характера. 


С этой целью в 2007 году в районе в структуре администрации района было создано Управление инвестиций и проектного сопровождения, одним из главных направлений деятельности которого стало позиционирование района как одного из наиболее инвестиционно привлекательных регионов области и оказание содействия инвесторам в реализации крупных и значимых инвестиционных проектов. На областном уровне район уже признан наиболее подготовленным регионом для приема крупных инвесторов. 

В 2010 году на сопровождении находилось 36 проектов с объемом инвестиций около  23 млрд. рублей, реализация которых должна завершиться до 2015 года. 

Наиболее привлекательными и перспективными отраслями для инвестирования в районе являются: 

· Агропромышленный комплекс. Здесь уже реализован инвестиционный проект ООО «Евродон» по строительству комплекса по выращиванию индеек мощностью 30 тыс. тонн мяса птицы в год сметной стоимостью 5,3 млрд. рублей. В 2011 году начинается реализация инвестиционного проекта по строительству ООО «Евродон-Юг» нового комплекса по производству мяса индеек мощностью 60 тыс. тонн, включая мясоперерабатывающий и комбикормовый комбинаты, с объемом инвестиций 17,9 млрд. рублей.

Крупные инвестиции предусмотрено вложить в ближайшие три года в строительство ООО «Аквакультура-Дон» завода с уникальной технологией по производству 17 тонн икры и 270 тонн мяса рыб осетровых пород в год.

Создание в районе агропромышленного кластера требует строительства других предприятий, как по производству сельскохозяйственной продукции - в тепличном хозяйстве, виноградарстве и виноделии, плодоовощеводстве, молочном и мясном животноводстве, так и по  переработке и хранению этой продукции, а также современных предприятий собственной торговой сети.

· Добывающая промышленность.  Добывающая промышленность представлена шахтой «Антрацит» и обогатительной фабрикой «Гео-пульс» (Бывшие шахта имени Михаила Чиха и ОФ «Октябрьская-Южная»). 

Среди наиболее значимых проектов в этой отрасли являются завершение строительства шахты «Кадамовской», а также строительство шахты «Кадамовской-Западной» и строительство фирмой «Нафта-Металл» предприятия по добыче золота.

Запасы полезных ископаемых позволяют создать в районе крупный топливно-энергетический кластер, быстрое развитие которого пока сдерживается необходимостью вложения больших финансовых средств.

· Стройиндустрия. Базой для создания индустриально-строительного комплекса является Октябрьская промышленная зона, где в 2010 году завершилось строительство ООО «Металлдон» трех заводов по производству металлоизделий с общим объемом инвестиций 2,5 млрд. рублей. 

В 2009 году введен в эксплуатацию Маркинский кирпичный завод холдинга «Юни-Тайл» мощностью 78 млн. штук в год и объемом инвестиций 1,5 млрд. рублей.

В 2011 году на территории Октябрьской промышленной зоны ООО «Ирдон» совместно с немецкой фирмой «Avermann» начато строительство домостроительного комбината мощностью 150 тыс. кв. метров жилья в год и объемом инвестиций 4 млрд. рублей.

В перспективе здесь будет построено еще несколько заводов по производству строительных материалов, а также строительно-монтажных  предприятий. 

В настоящее время индустриально-строительный сектор является наиболее динамично развивающимся в сфере промышленного производства.

· Автодорожный сервис и логистика. Особую инвестиционную привлекательность для развития транспортно-логистического комплекса района представляет освоение территорий вдоль федеральных автомагистралей М4 «Дон» и М19. 

В 2011 году начинается строительство ООО «Трейд-Моторс» на автомагистрали М4 «Дон» торгово-выставочного центра «Тойота» общей стоимостью 90 млн. рублей.

Рассматриваются проекты строительства на федеральных автомагистралях М4 и М19 распределительного Центра ЗАО «Тандер», трех современных автозаправочных комплексов, аэропорта малой авиации, других объектов.

По-прежнему актуальной остается проблема строительства логистических комплексов и центров.

· Туризм. Наиболее перспективными направлениями в сфере индустрии туризма являются инвестиции в строительство гостиниц, а также в освоение туристско-рекреационной зоны на берегах рек Аксай и Дон в Бессергеневском поселении. 


В 2011 году началась реализация  проекта по строительству ООО «РоЛайм» на берегу р. Дон круглогодичного комфортабельного центра семейного отдыха «Калинин Град» стоимостью 321 млн. рублей.


С целью привлечения туристов развивается в районе гостиничный бизнес. В 2011 году сдаются в эксплуатацию гостиничный комплекс «Кава ди Пьетра» в п. Каменоломни и мотель на автомагистрали М4 «Дон».


Потенциально привлекательным является вложение  средств в создание и обустройство рекреационных зон, культурно-досуговых объектов, туристической инфраструктуры. 

Перспективными направлениями для инвестиций являются также вложения в развитие предприятий сферы бытового обслуживания и торговли, ресторанного бизнеса и других видов услуг для населения. 

В районе есть ресурсы для масштабных инвестиций. Реализация имеющегося инвестиционного потенциала позволит многократно увеличить объемы производства продукции, создать тысячи новых рабочих мест, значительно повысить уровень жизни населения района. Результативность всей Стратегии развития района будет зависеть, в первую очередь, от успешного освоения этого инвестиционного потенциала.

1.4.9. Инновационный потенциал

Район располагает достаточным потенциалом для перехода на инновационный путь развития, предусматривающий, прежде всего, масштабное технологическое обновление производства на основе передовых научно-технических разработок и технологий.

Работа в этом направлении осуществляется в районе уже на протяжении нескольких лет.

Сельскохозяйственными предприятиями внедряется агроландшафтная система земледелия, включающая в себя применение ресурсосберегающих технологий.  В 2010 году эта система применялась почти на 80% площади сельскохозяйственных угодий. 62% агропромышленных предприятий внедряли научные разработки и инновационные технологии.

С 2006 года в районе построены и введены в эксплуатацию такие предприятия, применяющие самые передовые технологии мирового уровня, как комплекс по выращиванию индеек ООО «Евродон», металлозаводы ООО «Металлдон», Маркинский кирпичный завод холдинга «Юни-Тайл».

Практически все находящиеся на сопровождении у администрации района инвестиционные проекты, реализация которых будет осуществлена до 2015 года, также являются инновационными.

У района есть возможность активного привлечения науки для решения вопросов инновационного развития, прежде всего, научного потенциала расположенного в районе Донского государственного аграрного университета, а также расположенных в граничащих с районом городах Южно-Российского государственного университета экономики и сервиса, Южно-Российского государственного технического университета (НПИ), Новочеркасской гидромелиоративной академии и других научных учреждений.

На базе этих вузов необходимо также организовать подготовку специалистов высоких технологий, в том числе для строящихся и работающих инновационных предприятий района.

В районе имеются все возможности для создания инновационной инфраструктуры, научно-технологического комплекса, обеспечивающего разработку и продвижение инноваций по приоритетным направлениям развития.

Решению поставленных задач будут способствовать внедряемые в районе инновационные системы управления, как районом в целом, так и отдельными предприятиями, а также системы бюджетирования, ориентированные на результат.

В приоритетном порядке должно осуществляться инновационное развитие социальных секторов экономики района, обеспечивающих опережающее развитие человеческого потенциала.

Для успешного внедрения инноваций необходимо создать систему мотивации инновационной деятельности, разработать эффективные механизмы стимулирования потребительского спроса, в том числе внутреннего, на производимые в районе инновационную продукцию и инновационные услуги.

Целевыми ориентирами инновационного развития должны стать следующие показатели:

- повышение производительности труда в 3 - 5 раз;

- снижение энергоёмкости производства в 2 раза; 


- увеличение доли предприятий, осуществляющих технологические инновации, до 50 – 60%;


- увеличение доли выпускаемой инновационной продукции до 40-50%.

1.5. Уровень и качество жизни населения.
Важнейшим показателем социально-экономического развития является уровень и качество жизни населения.  Уровень жизни является материальной основой качества жизни. Рост уровня жизни, его позитивная динамика создают условия для улучшения качества жизни.

Достаточное качество жизни характеризуется низким уровнем заболеваемости и большой продолжительностью жизни, высокой степенью социальной защищенности, доступностью к получению образования, к культурным ценностям, возможностью вести здоровый образ жизни, обеспеченностью благоустроенным жильем.

Меры, способствующие повышению уровня и качества жизни людей, связаны, прежде всего, с ускорением экономического роста и развитием человеческого потенциала, с высокой степенью решаемости тех проблем, с которыми сталкивается население.

Главное конкурентное преимущество территории на современном этапе связано с уровнем развития человеческого потенциала и состоянием сфер, обеспечивающих его развитие. К таким сферам относятся, прежде всего, здравоохранение, образование, жилищное строительство. В этих сферах находится ключ к обеспечению высокого и устойчивого экономического роста за счет повышения качества человеческого потенциала. Поэтому развитие сфер, связанных с развитием человеческого потенциала, является в перспективе абсолютным приоритетом. 

Первостепенное значение для их развития имеют опережающие темпы роста бюджетных расходов на них. Расходы районного бюджета социальной направленности за период с 2007 года по 2010 год возросли в   1,7 раза. Бюджетное финансирование образовательных учреждений за этот период увеличилось в  1,5 раза, здравоохранения – в 1,4 раза, учреждений культуры и спорта – в   1,8 раза. Расходы на социальную защиту населения возросли в 2,4 раза.

К основным факторам, определяющим уровень и качество жизни людей можно отнести следующие:

уровень доходов и трудовая занятость населения;

качество и доступность медицинских услуг и продолжительность жизни людей;

уровень доступности образования;

обеспеченность учреждениями культуры и спорта;

обеспеченность благоустроенным жильем.

1.5.1.  Уровень доходов и трудовая занятость населения.


Основным источником доходов населения района является заработная плата. Хотя следует отметить, что в последние годы все больший удельный вес начинают занимать доходы от предпринимательской деятельности. 


По размеру заработной платы и ее темпам роста Октябрьский район занимает второе место среди районов области. С 2007 года размер начисленной заработной платы в среднем по району увеличился  в 1,5 раза. 

Дифференциация уровня оплаты труда в разных сферах экономической деятельности достигает в районе почти 3-кратной величины. Разница между наиболее низкооплачиваемыми и высокооплачиваемыми категориями работников  -  в 15 раз. Самой низкооплачиваемой категорией продолжают оставаться работники бюджетной сферы: культуры и социального обслуживания. Сокращение разницы в размерах оплаты труда должно проводиться преимущественно путём повышения нижнего уровня доходов населения. 

В 2010 году среднемесячная заработная плата превышала среднемесячный прожиточный минимум в 2,5 раза. А доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составила в 2010 году 15,9% от его общей численности против 20,2% в 2007 году.


В районе 18,7 тысяч пенсионеров. Доходы пенсионеров в виде пенсионных выплат за период с  2007 года увеличились в 2 раза и составили в 2010 году в среднем 6416 рублей в месяц.


Из года в год увеличивается социальная поддержка малоимущих слоев населения района. Численность жителей, получающих поддержку через органы социальной защиты населения, на протяжении последних трех лет оставалась стабильной – немногим более 45 тыс. человек, а размеры социальной поддержки возросли  с 58,6 млн. рублей в 2007 году до 192,3 млн. рублей в 2010 году, или в 3,3 раза. Социальная поддержка в виде льгот ветеранам и инвалидам, жилищных субсидий, детских пособий и других выплат оказывается 61,5%  жителей района.

Общая сумма доходов населения в виде заработной платы, пенсий, социальных выплат в расчете на одного жителя достигла в 2010 году 5043 рублей, или 0,9 от величины прожиточного минимума на душу населения в месяц.

Наряду с увеличением размеров оплаты труда, актуальной остается проблема трудоустройства населения. Политика в этом вопросе была направлена на сохранение рабочих мест на действующих предприятиях и создание дополнительных рабочих мест за счет строительства новых предприятий,  развития малого бизнеса и предпринимательства. В 2008-2010 годах было создано дополнительно 3,5 тысячи новых рабочих мест, а численность обращений в службу занятости населения по вопросам трудоустройства сократилась с 5065 в 2007 году до 1711 в 2010 году.


Дальнейшая
реализация Стратегии развития района позволит создать дополнительно еще несколько тысяч рабочих мест, значительно повысить заработную плату работающих, а, следовательно, и уровень жизни населения. 


1.5.2. Качество и доступность медицинских услуг. 

Важнейшей составляющей качества жизни является здоровье людей. Всемирная организация здравоохранения в своем уставе определила, что здоровье – это состояние полного физического, духовного и социального благополучия.


Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя ожидаемая продолжительность жизни. В районе она возросла с 65 лет в 2007 году до 68  лет в 2010 году. 


В районе работает 55 медицинских учреждений, в том числе 4 больницы, из них центральная районная больница, узловая железнодорожная больница и две участковые, 3 врачебные амбулатории, 48 фельдшерско-аккушерских и медицинских пунктов. 


Для повышения доступности медицинских услуг и улучшения их качества в 2008-2010 годах в районе был завершен капитальный ремонт центральной районной больницы,  открыто 7 новых модульных ФАПов, главным образом в удаленных и малочисленных населенных пунктах, построено 2 новых здания ФАПов в хуторах Красный Кут и Веселый, с привлечением частных инвестиций построен центр магнито-резонансной диагностики в п.Каменоломни, открыто кардиологическое отделение на 40 мест в ЦРБ, дополнительно создано 2 бригады скорой медицинской помощи. 

С 2010 года в ЦРБ внедряется система «Электронной записи на прием к врачу». Большие средства были выделены на приобретение и оснащение медицинских учреждений района современным оборудованием и техникой.


Тем не менее, уровень развития здравоохранения района пока ниже, чем в среднем по области. 

В расчете на 1 больничную койку приходится 206 жителей района, на 1 врача – 950 жителей. 

Продолжает оставаться проблема укомплектованности кадрами медицинских учреждений района. Обеспеченность врачами в расчете на 10 тысяч населения в муниципальных учреждениях здравоохранения района увеличилась с 10,4 человек в 2007 году до 12,7 человек в 2010 году, средним медицинским персоналом, соответственно, с 46,3 до 53,4 человека. При этом среднеобластные показатели в 2010 году составили по врачам 15,4 человека, по средним медицинским работникам – 63,3 человека.

Укомплектованность врачами в 2010 году составила 64,5%, средним медработниками – 89,6%.

Практически не решается вопрос обеспеченности медицинскими работникам школ и дошкольных учреждений.


Остается высокой в районе смертность населения в трудоспособном возрасте. В 2007 году доля умерших в этом возрасте составляла 30% от общего числа умерших, в 2010 году этот показатель снизился до 23% (по области – 26%).


Несмотря на ежегодный рост рождаемости и снижение общей смертности, смертность в районе пока превышает рождаемость. В 2010 году эти показатели составили, соответственно, 11,5 родившихся в расчете на 10 тысяч жителей, и 13,8 умерших.  

Дальнейшее развитие сферы здравоохранения в районе должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом. 

Необходимо также довести обеспеченность населения лечебными и амбулаторно-поликлиническими учреждениями до среднеобластных показателей, оснастить их современным диагностическим и лечебным оборудованием. Работа самого здравоохранения района должна быть направлена на эффективную профилактику и раннее выявление заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения.


1.5.3. Доступность образования.

Важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.


70% от численности населения в трудоспособном и старше трудоспособного возраста,  имеют среднее и высшее образование.
Образовательные услуги в районе предоставляются дошкольными, школьными учреждениями, а также учреждениями начальной и высшей профессиональной подготовки – это 28 детских садов, 23 средние образовательные школы, гимназия, лицей, а также профессиональный сельскохозяйственный лицей № 89 и Донской государственный аграрный университет.


Острой проблемой является обеспеченность населения детскими дошкольными учреждениями. В 2008-2010 годах в детских садах создано дополнительно еще 179 мест, но этого крайне недостаточно. При наличии в дошкольных учреждениях 1824 мест, очередь в детские сады на конец 2010 года составляла 1579 человек. Обеспеченность детскими дошкольными учреждениями и охват детей дошкольным воспитанием составляет в районе 52%. 


Ситуация с обеспеченностью дошкольными учреждениями еще больше обострится в ближайшие годы в связи с наметившимся увеличением рождаемости и принимаемыми мерами по улучшению демографической ситуации в районе. Численность детей, в дошкольных учреждениях уже увеличилась с 1638 человек в 2007 году до 1751 человека в 2010 году.
Наиболее острая проблема с обеспечением детей местами в дошкольных учреждениях в п. Каменоломни, станице Кривянской, поселке Персиановском и слободе Красюковской.

Максимальная обеспеченность детей дошкольным воспитанием - это одна из наиболее значимых составляющих качества жизни населения и эта проблема должна решаться в районе в первоочередном порядке, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения частных инвестиций, в том числе в рамках соглашений о социальной ответственности бизнеса и государственно-частном партнерстве. Одним из резервов решения этой проблемы является также выход района на бюджетную самодостаточность и получение самостоятельности в использовании бюджетных средств.

Ряд проблем необходимо решить и в системе школьного образования. Среди них наиболее сложной является проблема обеспечения детей местами для занятий в одну смену. В 2010 году в 10 школах 1157 учащихся, или 18,3% от их общей численности, обучалось во вторую смену.

Полностью обеспечены дети школьного возраста местами в школьных учреждениях в 9 из 12 поселений. И от 62 до 65% не хватает мест в школах в поселке Каменоломни, станице Кривянской и Краснокутском поселении.

Объективной проблемой является также отсутствие возможности получения услуг школьного образования всем детям по месту своего проживания. В 2010 году осуществлялся подвоз 1316 учащихся из 41 населенного пункта в 17 базовых школ.

Требуется дальнейшее укрепление материально-технической базы школ. Только 18% школ имеют все виды благоустройства, 64% школ – столовые, 84% - спортивные залы. 

Развитие сети дошкольных и школьных учреждений должно осуществляться исходя из потребности в них жителей района и с учетом их территориальной доступности.

Другим направлением в развитии системы образования района является профессиональное образование. Располагая достаточными кадровыми ресурсами, научной и производственной базой, Донской государственный аграрный университет и профессиональный сельскохозяйственный лицей № 89 должны проводить политику по разработке и реализации образовательных проектов, направленных на профессиональную подготовку кадрового потенциала с учетом создания новых отраслей и предприятий, внедрения в производство новейших технологий и техники.


1.5.4. Обеспеченность учреждениями культуры и спорта

Уровень качества жизни определяется также доступностью населения к культурным ценностям, наличием возможностей для культурного досуга, занятий творчеством и спортом. 


Культурно-досуговые услуги населению оказываются 40 клубными учреждениями и 29 библиотеками. Но обеспечены такими услугами по месту жительства далеко не все жители района. 


В 23 хуторах и поселках с численностью населения менее 500 человек отсутствуют стационарные клубные учреждения. Обслуживание населения здесь осуществляется автоклубами. 


В кружках самодеятельного творчества и в клубах по интересам в 2010 году участвовало 17,3 тыс. человек, или 22,9% от общей численности жителей района. 13 творческих коллективов района удостоены высокого звания «Народный» и «Образцовый».


В 31 населенном пункте нет стационарных библиотек. В 23 из них открыты пункты выдачи книг.


20 библиотек, или 70% от их общего количества, в 2008-2010 годах были оснащены современными компьютерами и оргтехникой с возможностью выхода в Интернет и доступом к информационным ресурсам всемирной сети. Из них 11 библиотек получили статус модельных библиотек,  9 – статус библиотечно-информационных центров.



Количество пользователей библиотек возросло с 42,4% от общей численности населения в 2007 году до 48,3% в 2010 году, или на 1620 человек.


Недостаточно в районе и общедоступных капитальных спортивных сооружений, приспособленных для круглогодичных занятий спортом и проведения спортивных мероприятий. Практически лишь в поселке Каменоломни этим требованиям удовлетворяют спортивно-оздоровительный комплекс и новый современный водно-оздоровительный спорткомплекс. Спортивные залы имеются лишь при учебных заведениях.


В 2010 году в районе имелось 269 спортивных сооружений. За 2008-2010 годы было построено и введено в эксплуатацию 7 новых спортивных сооружений. Охват населения регулярными занятиями физкультурой и спортом увеличился с 21,4% в 2007 году до 25% в 2010 году (средний показатель по области – 22,9%).


Наличие культурных и спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей. 


Развитие сети культурных учреждений и спортивных сооружений, максимально доступных населению по месту жительства, является вложениями в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений в деятельности, как органов местной власти, так и предприятий и организаций района.


1.5.5. Обеспеченность жильем.

Обеспеченность жильем, наряду с доходами, является важнейшим социальным индикатором, определяющим качество  жизни людей. При этом немаловажное значение имеет не только наличие жилья, но и его благоустроенность. 


Жилищная проблема является одной из наиболее острых проблем в районе. 


Обеспеченность жильем в расчете на 1 жителя по району возросла с 16,8 кв. метра в 2007 году до 18,1 кв. метра в 2010 году, но еще значительно отстает от среднеобластного показателя. Существенная разница по этому показателю и по поселениям.


Другой проблемой является то, что не все семьи обеспечены собственным жильем. Больше всего таких семей в Кривянском и Бессергеневском поселениях, а также в поселке Каменоломни. 

Проблема усугубляется еще тем, что ежегодно в районе создается около 775 новых семей, которые также нуждаются в собственном благоустроенном жилье. То есть потребность в жилье для этой категории граждан ежегодно возрастает и будет продолжать расти и в дальнейшем.

Стратегически важным направлением развития является обеспечение возможности обзаведения доступным жильем для всех семей района. 

Количество семей, не имеющих собственного жилья, снизилось в районе с 4370 в 2007 году до 2328 в 2010 году, или почти в 2 раза.


Район занимает первое место в области по объемам капитального ремонта жилого фонда. Тем не менее, в районе еще имеется ветхое жилье. С 2007 года доля такого жилья уменьшилось с  0,15% от общей площади жилого фонда по району до 0,02% в 2010 году. 

Объем инвестиций в жилищное строительство за 2008-2010 годы составил 1247 млн. рублей. Было введено в строй 38,5 тыс. кв. метров жилья. При этом, как и прежде, в районе преобладает индивидуальная застройка. 


Для того, чтобы выйти по обеспеченности населения жильем на среднеобластной уровень, в районе надо построить еще свыше 400 тысяч кв. метров жилья. Решение этой проблемы будет возможно после введения в эксплуатацию в 2012 году строящегося ООО «Ирдон» домостроительного комбината мощностью 150 тыс. кв. метров быстровозводимого жилья в год.


Важным аспектом является не только обеспеченность населения жильем, но и его благоустроенность.


В последние годы в районе многое делается по благоустройству жилья, в частности по его газификации и водоснабжению. На газификацию населенных пунктов в 2008-2010 годах было направлено 113,5 млн. рублей, на водоснабжение – 428 млн. рублей. За этот период было построен 81 км газопроводов и газоразводящих сетей, газифицировано около 2 тысяч квартир и домовладений, построено и капитально отремонтировано 84 км водопроводов. Уровень газификации возрос с 57% в 2007 году до 71% в 2010 году, централизованного водоснабжения за этот период – с 51%  до 61,3%.


Стратегией развития Ростовской области предусматривается довести уровень газоснабжения потребителей к 2020 году до 100%.


Для решения проблемы полной обеспеченности населения благоустроенным жильем необходимо принятие комплексной программы, предусматривающей создание в районе крупных специализированных строительно-монтажных организаций и предприятий по производству строительных материалов, возобновление строительства жилья для своих работников хозяйствами и предприятиями района, развитие ипотечного кредитования и других форм финансовой поддержки индивидуального строительства, развитие коммуникаций, инженерных сетей и жилищной инфраструктуры. 


Наряду с точечной застройкой в населенных пунктах, должна практиковаться квартальная застройка, комплексное освоение новых территорий. На этих территориях одновременно со строительством жилья  должны строиться детские сады, школы, торгово-бытовые и культурно-досуговые объекты, создаваться вся необходимая социальная инфраструктура. При этом обязательным условие должна быть ценовая доступность такого жилья для большинства жителей района. 


Необходимо благоустраивать и существующий жилой фонд, прежде всего в сельской местности. Качество жизни на селе должно соответствовать городским стандартам.


Для реализации жилищной программы и повышения качества  жизни населения в районе необходимо сформировать соответствующий индустриально-строительный кластер.


Уровень и качество жизни населения являются абсолютными приоритетами как для района в целом, так и для поселений.

 
Существующие в настоящее время территориальные различия в уровнях доходов, обеспеченности жильем и его благоустройстве, доступности образования, медицины и других социальных составляющих, необходимых для нормальной жизни населения, обуславливают необходимость корректировки и реализации стратегий развития каждого поселения района.

2. SWOТ-анализ социально-экономического положения

Октябрьского района


Стратегия развития района основывается на анализе конкурентных преимуществ и возможностей района, а также недостатков и слабых сторон, тормозящих его развитие (внутренние ресурсы).  Кроме этого, учитываются внешние положительные и отрицательные факторы (возможности и угрозы), которые могут повлиять на социально-экономическое развитие района. Интегральные оценки SWOT-анализа позволяют выявить «точки роста» и основные стратегические направления развития района на предстоящую перспективу (Приложение 1).


На основе SWOT-анализа определены следующие «точки роста» и  направления, существенно влияющие на развитие района:

1. Производство и переработка сельскохозяйственной продукции.

2. Развитие угольной и добывающей промышленности.

3. Производство строительных материалов.

4. Промышленное производство.

5. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры.

6. Жилищное строительство и благоустройство жилого фонда.

7. Развитие потребительского рынка, сферы торговли и услуг.

8. Предпринимательство, малый и средний бизнес.

9. Туризм.

10. Финансово-кредитная система.

11. Научно-образовательный комплекс.

3. Стратегические цели и основные направления

       социально-экономического развития района


Месторасположение района, имеющийся ресурсный потенциал и анализ уровня его социально-экономического развития определяют следующие миссию района, главную стратегическую цель и основные стратегические направления развития района на период до 2020 года:

Миссия района:
Октябрьский район – интеграционный центр для совместного инвестиционного и экономического развития района и городов Шахты, Новочеркасск, Новошахтинск.

Главная стратегическая цель развития района:
Повышение уровня и улучшение качества жизни каждого жителя Октябрьского района на основе устойчивого социально-экономического развития.

Стратегические направления развития района:
1. Развитие агропромышленного комплекса района на основе его модернизации и создания новых отраслей производства.

2. Развитие индустриально-промышленного сектора экономики района.

3. Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма.

4. Обеспечение бюджетной самодостаточности района.

5. Создание благоприятной среды жизнедеятельности для повышения уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала.

Реализация стратегических направлений развития района предполагает решение следующих целей и задач:

· По первому стратегическому направлению
 «Развитие агропромышленного комплекса района на основе его модернизации и создания новых отраслей производства»:


- перевооружение агропромышленного комплекса района на новой современной технической и технологической основе;


- создание условий для устойчивого развития действующих сельскохозяйственных предприятий и хозяйств;


- привлечение в сельскохозяйственную отрасль района крупных компаний и крупных инвесторов;


-   создание новых высокотехнологичных агропромышленных предприятий;


- восстановление традиционных для района отраслей сельскохозяйственного производства: плодоовощеводства, виноградарства и виноделия, земледелия закрытого грунта, а также развитие подотраслей, ориентированных на биоэнергетику;


- внедрение международных стандартов качества поизводимой сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, обеспечивающих конкурентоспособность предприятий после вступления страны в ВТО;


- развитие сектора переработки сельскохозяйственной продукции путем реализации прогрессивных инвестиционных проектов;


-   развитие малых форм хозяйствования;


- развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых потребительских кооперативов, кооперативов по переработке сельскохозяйственной продукции и потребительскому кредитованию;


- создание инфраструктуры земельно-ипотечного кредитования;


- развитие рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса района для удовлетворения потребностей в продукции сельскохозяйственного производства и продуктах питания населения района и близлежащих территорий;


- совершенствование научного обеспечения агропромышленного комплекса, развитие структур научно-инновационной деятельности;


- создание в районе единого агропромышленного кластера или инновационно-производственной инфраструктуры – агропромышленного технопарка;


- превращение агропромышленного комплекса в высокорентабельный сектор экономики.


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития:

1. Рост валового производства сельскохозяйственной продукции к уровню 2007 года в 4,5 раза.

2. Ежегодный рост заработной платы работников агропромышленного комплекса района не менее чем на 15%.

3. Создание за счет развития агропромышленного комплекса района дополнительно 1,6 тысяч новых рабочих мест.

· по второму стратегическому направлению 

«Развитие индустриально-промышленного сектора экономики района»:


- создание в районе крупного индустриально-промышленного комплекса, доминирующего в экономике района;


- полное освоение Октябрьской промышленной зоны;


- строительство новых крупных промышленных предприятий за счет масштабного привлечения инвестиций;


- повышение эффективности использования полезных ископаемых и сырьевых ресурсов;


- строительство новых шахт и предприятий по обогащению угля, производству тепло- и электроэнергии, строительных материалов на основе переработки углей;


- строительство предприятия по разработке золоторудного месторождения;


- развитие стройиндустрии путем создания новых строительных организаций и предприятий по производству строительных материалов;


- строительство вдоль автомагистрали М-4 «Дон» предприятий придорожного сервиса, торгово-промышленных комплексов, многофункциональных и логистических центров;


- создание индустриально-строительного кластера;


- создание топливно-энергетического кластера;


- создание транспортно-логистического кластера;


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития: 

1. Увеличение доли промышленной продукции в общем объеме производства продукции, работ и услуг до 50%.

2. Введение в строй новых производственных мощностей стоимостью не менее 25 млрд. рублей.

3. Создание не менее 5,5 тысяч новых рабочих мест на предприятиях индустриально-промышленного комплекса.

· по третьему стратегическому направлению 

«Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма»:


- обеспечение эффективного использования и вовлечение в экономику района имеющихся природно-рекреационных ресурсов;


- создание системы для развития внутреннего и внешнего туризма;


- развитие материальной базы туризма путем привлечения отечественных и иностранных инвестиций для строительства туристических объектов;


- создание с помощью туризма, в том числе делового, инвестиционно-привлекательного имиджа района, позиционирование района на российском и зарубежном уровне;


- вхождение района в туристическую сеть области;


- развитие предпринимательства в сфере туризма, в том числе малого и среднего бизнеса; 


- развитие гостиничного бизнеса;


- создание сервиса на автомагистрали М-4 «Дон» для транзитных туристов;


- создание туристско-рекреационных зон и зон отдыха;


- расширение возможностей для населения района в организации отдыха, в том числе семейного;


- создание новых источников доходов и обеспечение занятости населения;


- создание туристско-рекреационного кластера.


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития:  

1. Обеспечение условий для отдыха и оздоровления жителей района и туристов за счет создания 8 туристско-рекреационных зон и 5 зон для индивидуального и семейного отдыха.

2. Увеличение гостиничного номерного фонда не менее, чем на 200 мест.

3. Создание в индустрии туризма и отдыха 3,5 тысяч новых рабочих мест.

· по четвертому стратегическому направлению 

«Обеспечение бюджетной самодостаточности района»:


- привлечение значительных объемов инвестиций в экономику и социальную сферу;


- увеличение налоговой базы бюджета за счет:

     стабильного роста фонда оплаты труда на основе повышения заработной платы и численности работающих путем создания новых рабочих мест;

     увеличения стоимости имущества организаций, обусловленной строительством новых предприятий, обновлением и модернизацией основных фондов;

     развития предпринимательства и малого бизнеса;

     увеличения количества прибыльных предприятий, в том числе в агропромышленном комплексе;

     создания и развития новых для района отраслей экономики;


- обеспечение рационального и эффективного использования муниципальной собственности;


- минимизация и оптимизация бюджетных расходов, внедрение системы бюджетирования, ориентированной на результат;


- увеличение социальной и инвестиционной составляющих бюджета. 



Конечная цель реализации данного стратегического направления развития:  

1. Довести обеспеченность консолидированного бюджета района собственными доходами до 100%.

2. Увеличить на 765 млн. рублей объем поступлений собственных доходов в консолидированный бюджет района в сравнении с уровнем 2007 года за счет расширения налогооблагаемой базы и повышения эффективности использования муниципального имущества.

3. Увеличить до 50% долю поступлений от малого и среднего бизнеса в консолидированный бюджет района.

· по пятому стратегическому направлению 

«Создание благоприятной среды жизнедеятельности для  повышения уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала»:


- повышение уровня обеспеченности населения доступным и благоустроенным жильем за счет высоких темпов его строительства и развития ипотечного кредитования;


- обеспечение в сельской местности городских стандартов качества жилья за счет газификации, водоснабжения, энергоснабжения и благоустройства населенных пунктов;


- повышение качества жилищно-коммунальных услуг;


- обеспечение максимального удовлетворения потребностей населения в товарах, бытовых и платных услугах;


- разработка и реализация системы мер по развитию потребительского рынка за счет населения;


- развитие современной сети здравоохранения с повышенным качеством медицинских услуг, снижение уровня заболеваемости населения;


- развитие дошкольной и школьной образовательной сети, обеспечивающей воспитание всесторонне развитого человека;


- развитие сети учреждений культуры, библиотек, физкультурно-оздоровительных объектов, максимально доступных населению по месту жительства, создание условий для здорового образа жизни;


- повышение духовно-нравственного потенциала населения, создание условий и обеспечение приоритетного развития нравственного воспитания, массовое приобщение населения к культурным и духовным ценностям;


 - обеспечение социальных гарантий и социальной защиты населения;


- создание эффективной системы противодействия преступности и обеспечение общественной безопасности населения;


- обеспечение максимальной занятости населения, особенно женщин и молодежи;


- создание условий для опережающего роста доходов населения в сравнении с ростом прожиточного минимума;


- обеспечение экологической безопасности и здоровой окружающей среды.


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития:  

1. Довести уровень обеспеченности жильем до 22 кв. метров в расчете на 1 жителя.

2. Довести до 100% уровень обеспеченности жилого фонда газом и централизованным водоснабжением.

3. Увеличить в сравнении с 2007 годом объемы розничной торговли в 3,5 раза, общественного питания – в 6 раз, бытовых услуг – в 1,5 раза.

4. За счет роста доходов населения довести до 2-кратной величины соотношение среднедушевого дохода к сумме прожиточного минимума.

5. Снижение доли малоимущих граждан в общей численности населения до 3%.

6. Довести до 75% обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях.

7.  Довести до 40% охват населения регулярными занятиями физкультурой и спортом.

8. Снизить смертность в трудоспособном возрасте до 25%.

9. Увеличить среднюю продолжительность жизни до 75 лет.


Реализация основных стратегических направлений развития обеспечит:



населению:

· рост занятости и повышение уровня реальных доходов;

· повышение качества жизни и доступности социальных услуг;

· обеспечение социальных гарантий и социальной защиты;

· снижение уровня преступности.



бизнесу:
· предсказуемость и стабильность для ведения бизнеса;

· увеличение доходов от производственной и предпринимательской деятельности;

· рост возможностей для развития бизнеса;

· благоприятный инвестиционный климат;

· высокий уровень развития производственной инфраструктуры.



органам власти:
· политическую и социальную стабильность в обществе;

· высокий уровень развития экономического потенциала района;

· рост доходов бюджета за счет увеличения налоговой базы;

· развитие социальной инфраструктуры;

· повышение эффективности и результативности управления территорией;

· улучшение экологической обстановки.

4. Основные механизмы реализации

Стратегии развития Октябрьского района

Неотъемлемой частью Стратегии развития района являются механизмы ее реализации.


Непосредственное управление реализацией Стратегии развития Октябрьского района осуществляется администрацией района. 


Основным координатором реализации Стратегии является отдел инвестиционного развития администрации района. 


Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых показателей, программ и проектов являются заместители главы администрации района по курируемым направлениям – руководители рабочих групп по реализации стратегических направлений развития района.


     Механизмы реализации Стратегии развития района предусматривают:

· разработку и внедрение Сбалансированной системы показателей Стратегии развития района;

· разработку и внедрение системы управления инновационным развитием района, программно-целевых методов управления районом;

· принятие нормативно-правовых актов, регулирующих процесс реализации Стратегии развития района;

· разработку и реализацию целевых программ и проектов, конкретизирующих Стратегию развития района;

· разработку и реализацию годовых и среднесрочных бюджетов и прогнозов социально-экономического развития района;

· ежегодная разработка программ инвестиционного развития района;

· создание системы мониторинга и контроля за реализацией Стратегии развития района, целевых программ и проектов;

· ежеквартальный и годовой мониторинг индикаторов социально-экономического развития района;

· ежемесячное, ежеквартальное и ежегодное подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития района и выполнения целевых показателей Сбалансированной системы показателей;

· подготовка рабочими группами по реализации стратегических направлений развития ежегодной оценки реализации Стратегии развития района и предложений по внесению корректив в Стратегию развития района, Сбалансированную систему показателей, целевые программы и проекты;

· мониторинг общественного мнения о реализации Стратегии развития района.

4.1. Сбалансированная система показателей


Документом, описывающим Стратегию развития района в конкретных показателях, является Сбалансированная система показателей, утвержденная постановлением Главы Октябрьского района от 23.01.2009 года № 28.


В Сбалансированной системе показателей определены:

· целевые показатели Стратегии развития района по основным стратегическим направлениям развития;

· целевые значения целевых показателей, которых надо достичь в результате реализации Стратегии развития района к 2020 году, в т.ч. с разбивкой по годам реализации;

· мероприятия (стратегические инициативы), за счет которых должны быть достигнуты целевые показатели Стратегии развития района;

· Регламент предоставления данных по целевым показателям Сбалансированной системы показателей.

Показатели и стратегические инициативы Сбалансированной системы показателей являются основой для разработки конкретных целевых программ и проектов по реализации Стратегии развития района.

4.2. Система управления инновационным развитием района
Основным назначением Системы управления инновационным развитием района является обеспечение результативного и бюджетно-эффективного управления реализацией Стратегии, программ и планов социально-экономического развития.

              Основными элементами  Системы управления являются:

· многоуровневая система целей и целевых индикаторов, определяющих конечные и промежуточные результаты развития для всех участников процесса развития;

· средства достижения целей (проекты и программы, в первую очередь приоритетные результативные и эффективные инновационные целевые программы и проекты);

· механизмы управления, обеспечивающие достижение целей;

· участники процесса развития;

· организационная структура Системы управления, реализующая механизмы управления, в т.ч. Инновационный совет района, осуществляющий координацию инновационной деятельности всех участников;

· службы, обеспечивающие  успешное функционирование Системы: автоматизированная информационная система, кадровое, научно-методическое, финансовое и материальное обеспечение.


Реализация Стратегии развития района обеспечит переориентацию экономики района на создание новых производств, использование современных технологий, инноваций, производство конкурентоспособной продукции высокого качества, развитие сферы услуг, информационных технологий. 

Результатом реализации Стратегии развития района станет повышение уровня и качества жизни населения на основе роста благосостояния, развития здравоохранения, образования, культуры, здорового образа жизни, улучшения условий труда, заботы о семье, утверждения принципов социальной справедливости.

Управляющий делами

Администрации Октябрьского района                                                         Савченко Н.Н.

Приложение 1

к Стратегии развития 

Октябрьского района 

на период до 2020 года 

(скорректированная с учетом 

итогов за 2008-2010 годы) 

SWOT-анализ

социально-экономического положения

Октябрьского района

1. SWOT – анализ на уровне района в целом

	Сильные стороны:
	Слабые стороны:

	Природные условия

Развитие промышленной зоны

Успешный опыт роста

Наличие трудовых ресурсов

Наличие опытного руководства 

Возможность увеличения добычи полезных ископаемых

Рост экономики

Готовность к переходу на инновационное развитие 

Успешный опыт привлечения инвестиций 


	Инертность значительной части населения 

Проблема сбыта продукции

Недостаточно малых производственных предприятий

Дефицит квалифицированных кадров

Недостаточный уровень жизни населения района

Недостаточное обеспечение жильем

Смертность превышает рождаемость

Изношенные коммунальные сети

Неравномерность в социально-экономическом развитии между поселениями

	Возможности:
	Угрозы:

	Наличие возможностей повышения уровня и качества жизни населения

Разработка недр 

Развитие системы сбыта 

Использование благоприятных транспортных возможностей 

Инновационное развитие

Привлечение новых инвесторов

Увеличение количества услуг 

Освоение успешного опыта развития предприятий и территорий


	Нестабильное налоговое законодательство 

Затягивание кризиса 

Старение населения и отток молодежи 

Снижение уровня подготовки специалистов 

Рост инертности населения 

Нехватка жилья

Незаинтересованность в инновационных изменениях и замедление темпов развития


2. Оценка преимуществ и недостатков района

(внутренние факторы)

	Факторы


	Преимущества

(сильные стороны)
	Недостатки

(слабые стороны)

	Географическое положение
	 1. Расположение на юге России в густонаселенном и экономически развитом центре области.

  2. Близость к областному центру.

  3. Примыкание к району промыш-ленно развитых городов Шахты, Новочеркасск, Новошахтинск. Возможность объединения района и городов в единый территориаль-ный экономический кластер.

   4. Близость и транспортная связь с экономически развитыми регио-нами России и Украины – Красно-дарским краем и Донбассом.

  5. Прохождение через район глав-ных транспортных коридоров – автомагистралей Федерального значения М-4, М-19 и Северо-Кавкзской железной дороги («Ворота на Кавказ»).

   6. Прохождение через район ма-гистральных газопроводов высоко-го давления федерального значения и водоводов областного значения.

   7. Относительная близость и транспортная связь с речными и морскими портами (Усть-Донецк, Ростов, Азов, Таганрог) и аэропор-том (Ростов).

   8. Намечаемое строительство на границе с районом крупного меж-дународного аэропорта «Южный хаб».

   9. Расположение на границе с районом Новочеркасской ГРЭС. Обеспечивает занятость населения Кривянского и Бессергеневского поселений и является основным потребителем добываемого в районе угля. 


	   1. Нахождение в зоне рис-кованного земледелия с по-лузасушливым климатом.

   2. Высокий износ транзит-ных водоводов, требующий частых земляных работ при проведении ремонтов.

   3. Экологические пробле-мы, связанные с работой Новочеркасской ГРЭС, ОАО «Стройфарфор», других объектов городов Новочеркасск и Шахты.

	Природные ресурсы
	1. Наличие больших площадей плодородных земель, пригодных для сельскохозяйственного произ-водства.

   2. Наличие одних из самых боль-ших в Восточном Донбассе запасов каменного угля-антрацита. 

   3. Наличие минерально-сырьевых ресурсов, пригодных  для строи-тельства и производства строитель-ных материалов.

    4. Наличие пригодных для про-мышленных разработок месторож-дений золота.

    5. Рекреационный потенциал для организации отдыха и туристско-рекреационной деятельности: заповедники, заказники, ДГАУ, реки Аксай и Дон, пруды Новочер-касского рыбокомбината и другие водоемы.

    6. Возможность создания в райо-не туристско-рекреационных зон и развития индустрии туризма.


	   1. Недостаток влаги и отсутствие необходимых водных ресурсов для ороше-ния земель,  низкий процент орошаемых земель.

    2. Высокая степень распа-ханности земель. 

    3. Слабое и малоэффек-тивное освоение запасов по-лезных ископаемых и мине-рально-сырьевых ресурсов. 

    4. Не используются для организации туризма и от-дыха природно-рекреацион-ные и другие ресурсы райо-на из-за отсутствия соответ-ствующей инфраструктуры, кадров и опыта организации такой деятельности. 

    5. Экологические пробле-мы в связи с закрытием шахт.

	Население
	1. Один из самых крупных по численности населения районов области.

    2. Сохраняется устойчивая тен-денция к увеличению рождаемости и снижению уровня смертности на-селения.    

    3. Высокий трудовой потенциал.

    4. Достаточно высокий образо-вательный и культурный уровень населения.
	    1. Ежегодное сокращение численности населения.

    2. Низкая продолжитель-ность жизни, ниже чем в среднем по области.

    3. Естественный и мигра-ционный отток населения, смертность превышает рож-даемость.    

    4. Старение населения: уменьшение числа жителей моложе трудоспособного возраста и увеличение коли-чества населения пенсион-ного возраста.

    5. Высокий уровень смертности и инвалидности среди населения трудоспо-собного возраста.

    6. Преобладание сельско-го населения.



	Агропромышленный комплекс
	1. Наличие плодородных земель и теплого климата, способствую-щих интенсивному развитию сель-скохозяйственного производства.

2. Избыток трудовых ресурсов.

3. Внедрения в сельхозпредприя-тиях почвосберегающих и малозат-ратных технологий, агроландшафт-ной системы земледелия.

4. Приход в район крупных ком-паний, обеспечивших техническое перевооружение хозяйств совре-менной высокопроизводительной техникой  и передовыми техноло-гиями. 

5. Создание крупнейшего в Рос-сии комплекса по производству и переработке мяса индейки ГК «Евродон».

6. Возможность подготовки и переподготовки кадров для сель-ского хозяйства и перерабатыва-ющей промышленности на базе ДонГАУ и сельско-хозяйственного лицея № 89, внедрения достижений науки и прогрессивных техноло-гий.

7. Возможность создания в рай-оне единого агропромышленного кластера или агротехнопарка.
	    1. Сокращение числа за-нятых в сельхозпроизвод-стве, проблемы с трудоус-тройством в сельской мест-ности.

   2. Недостаточно эффек-тивное использование сель-скохозяйственных угодий. Истощение плодородия почв.

    3. Отсутствие орошаемо-го земледелия.

    4. Не преодолен кризис в развитии отрасли животно-водства. 

    5. Не восстановлены от-расли овощеводства откры-того и закрытого грунта, плодоводства, виноградар-ства и виноделия.

    6. Наличие неиспользуе-мых производственных мощностей (животноводчес-кие фермы, МЖК).

    7. Свыше 70% физически и морально устаревшей сельскохозяйственной тех-ники и оборудования. 

    8. Отсутствие у большин-ства сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хо-зяйств финансовых возмож-ностей для ускоренного об-новления техники и модер-низации производства.

    9. Технологическая отста-лость хозяйств и КФХ. Не-равномерность развития сельхозпредприятий.

   10. Производство дорогой, неконкурентоспособной продукции.

   11. Отсутствие предприя-тий по переработке и хране-нию сельскохозяйственной продукции.

   12. Не налажена централи-зованная система реализа-ции и сбыта продукции.

   13. Незначительные объе-мы производимой сельхоз-продукции реализуемой внутри района.

   14. Отсутствие коперации среди сельхозпроизводите-лей и вертикально интегри-рованных структур.

   15. Отсутствие системы инновационной деятельнос-ти и научного обеспечения в агропромышленном комп-лексе района, информации-онно-консалтинговых структур.



	Промышленность
	1. Возможность развития уголь-ной отрасли за счет освоения круп-ных запасов каменного угля и стро-ительства новых шахтных комп-лексов (шахты «Кадамовская» и «Кадамовская-Западная»).

2. Значительный рост потребнос-ти в угле в связи со строительством двух новых энергоблоков Новочер-касской ГРЭС. 

3. Наличие минеральных ресур-сов, пригодных для строительных целей и производства строитель-ных материалов.

 4. Создание Октябрьской про-мышленной зоны.

 5. Строительство новых круп-ных  предприятий по производству строительных материалов. 

 6. Большой объем предстоящего жилищного строительства, в т.ч. за счет ввода в эксплуатацию домо-строительного комбината..

 7. Возможность создания боль-шого количества новых рабочих мест.

 8. Возможность подготовки кадров для промышленности, в том числе угольной, и стройиндустрии в граничащих с районом городах.

 9. Возможность создания топ-ливно-энергетического и индуст-риально-строительного кластеров.
	    1. Исторически сложив-шаяся сельскохозяйственная направленность экономики района.

    2. Недостаточно активное освоение полезных ископа-емых и минерально-сырье-вых ресурсов и создание на их основе промышленных предприятий.

    3. Отсутствие предприя-тий по переработке отходов угольного производства и выпуску нетрадиционных видов продукции, в том числе строительных матери-алов.

    4. Недостаток земель для развития промышленности (менее 8% от территории района) и сложность пере-вода земель из категории сельскохозяйственного наз-начения в земли поселений и промышленного назначе-ния.

     5. Отсутствие инвестици-онных площадок с подго-товленной инженерной инфраструктурой.

    6. Недостаток квалифици-рованных кадров для про-мышленного комплекса и стройиндустрии.



	Транспорт и связь
	1. Развитая сеть автомобильных дорог федерального, областного и местного значения.

 2. Наличие крупного железнодо-рожного узла Северо-Кавказской железной дороги и крупных желез-нодорожных предприятий.

 3. Большой объем грузоперево-зок по автомобильным и железно-дорожным магистралям, в том чис-ле транзитных и междугородных грузов.

 4. Перспектива значительного увеличения грузопотоков в связи с освоением Октябрьской промыш-ленной зоны, строительством новых шахт, промышленных пред-приятий и предприятий стройин-дустрии.

 5. Необходимость строительства новых железнодорожных веток к Октябрьской промышленной зоне, станции Керчик (шахта «Кадамов-ская») и развития южного парка станции Каменоломни.

 6. Принятие решений о строи-тельстве проходящих через район двух высокоскоростных междуна-родных автомагистралей и обход-ной скоростной железнодорожной линии Чертково-Лихая-Батайск.

 7. Возможность развития пред-приятий придорожного сервиса и комплексно-логистических цент-ров вдоль автомагистралей М-4 и М-19.

 8. Возможность создания едино-го транспортно-логистического кластера.

  9. Модернизация и расширение услуг связи и телекоммуникаций.


	   1. Отсутствие крупных ав-тотранспортных предприя-тий.

    2. Слабая освоенность придорожных территорий федеральных автомагистра-лей. 

    3. Неразвитость логисти-ческого и придорожного сервиса, в том числе для транзитных пассажиров, ту-ристов и грузов.

    4. Отсутствие воздушного транспорта.

     5. Недостаточно развитая сеть связи, телекоммуника-ций и информационных тех-нологий.

	Предпринимательство и малый бизнес
	1. Благоприятный деловой кли-мат для развития предпринима-тельства и бизнеса, способствую-щий значительному ежегодному росту числа субъектов малого биз-неса, увеличению его оборота и вклада в экономику района.

 2. Наличие инфраструктур под-держки малого и среднего бизнеса.

 3. Административная и финан-совая поддержка предприниматель-ства со стороны органов власти района, принятие среднесрочных муниципальных программ разви-тия малого бизнеса.

  4. Выделение значительных зе-мельных ресурсов крестьянско-фермерским хозяйствам и малым сельскохозяйственным предприя-тиям.

  5. Возможность для обеспече-ния трудовой занятости значитель-ной части населения района, в том числе в сельской местности.
	    1. Незначительное число малых предприятий, ориен-тированных на оказание бы-товых и других услуг насе-лению.

    2. Отсутствие субъектов малого бизнеса, производя-щих сувенирную продук-цию и оказывающих турис-тические услуги.

    3. Недостаточная разви-тость потребительской коо-перации, в том числе кре-дитной, и низкая доступ-ность субъектов малого биз-неса к кредитным и финан-совым ресурсам.

    4. Отсутствие районного залогового фонда для субъ-ектов малого бизнеса.

    5. Отсутствие кооперации среди предпринимателей и малых предприятий для раз-вития своего бизнеса.

    6. Отсутствие кредитных кооперативов и микрофи-нансовых организаций во всех населенных пунктах, кроме райцентра.



	Инвестиции
	1. Инвестиционно привлекатель-ное расположение района.

 2. Высокая обеспеченность энергоресурсами (электроэнергия, газ, вода), развитая сеть коммуни-каций.

  3. Транспортная доступность к другим регионам, речным и морс-ким портам, аэропорту.

   4. Наличие полезных ископае-мых, плодородных земель, природ-ных ресурсов, привлекательных для инвестиционных вложений в развитие промышленности, агро-промышленного комплекса, туриз-ма.

    5. Наличие ресурсов для про-изводства тепловой и электроэнер-гии (теплоэнергоустановки на базе шахтных комплексов, тепло Ново-черкасской  ГРЭС).

   6. Избыток трудовых ресурсов.

   7. Избыток кредитных ресур-сов.

   8. Отсутствие жесткой конку-ренции.

   9. Благоприятный инвестици-онный климат и административная поддержка инвесторов, наличие в администрации района структуры по поддержке инвестиционной деятельности.

   10. Наличие, в том числе в му-ниципальной собственности, участ-ков, пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки. 

  11. Создание промышленных, рекреационных зон и других обо-собленных территорий привлека-тельных для инвесторов.

  12. Разработка схемы террито-риального развития района и гене-ральных планов поселений.


	    1. Необходимость перево-да земель сельскохозяйст-венного назначения в дру-гие категории земель.

    2. Отсутствие полностью сформированных инвести-ционных площадок для предложения потенциаль-ным инвесторам.

    3. Необходимость про-кладки дополнительных коммуникаций к промыш-ленной зоне.



	Бюджет
	   1.Многолетняя отработанная система работы администрации района по максимальному получе-нию бюджетных доходов.

    2. Постоянно растущий нало-говый потенциал.

    3. Большие резервы по увели-чению налоговых поступлений за счет:

- роста заработной платы и соз-дания значительного количества новых рабочих мест;

- увеличения стоимости иму-щества организаций путем строи-тельства новых предприятий,  технического перевооружения и обновления основных фондов дей-ствующих предприятий;

- увеличения количества рента-бельных сельскохозяйственных предприятий и массы прибыли в связи с модернизацией сельскохо-зяйственного производства и внед-рения малозатратных технологий;

- развития малого и среднего бизнеса.

    4. Возможность сокращения бюджетных расходов за счет пре-образования отдельных бюджет-ных учреждений в некоммерческие организации и привлечения других организаций к оказанию услуг, фи-нансируемых из бюджета.

    5. Возможность обеспечить полную бюджетную самодоста-точность за счет собственных до-ходов консолидированного бюдже-та района.


	    1. Дотационность бюдже-тов района и поселений.

    2. Значительная диффе-ренциация поселений по уровню социально-экономи-ческого развития и получе-нию собственных бюджет-ных доходов.

    3. Моноструктура эконо-мики в сельской местности.

    4. Отсутствие системы экономических стимулов для повышения заинтере-сованности поселений в увеличении получения соб-ственных бюджетных дохо-дов.

	Уровень и качество жизни населения
	Финансировавние социальной сферы
1. Значительный ежегодный рост бюджетных расходов социальной направленности – на образование, медицину, физкультуру и спорт, социальную защиту населения, благоустройство и обустройство населенных пунктов.   

 2. Возможность получения и на-правления сверхплановых доходов районного бюджета на развитие социальной сферы. 

Уровень доходов и занятость населения

    1. Создание новых предприя-тий и рабочих мест с достойной заработной платой  и условиями труда для увеличения трудовой занятости населения.

    2. Один из самых высоких в области уровней заработной платы и темпов ее роста. Ежегодное по-вышение возможностей населения к накоплению денежных средств.

    4. Ежегодное сокращение чис-ла жителей с доходами ниже про-житочного минимума.

    5. Низкий уровень регистриру-емой безработицы.

Сфера услуг

     1. Увеличение розничного то-варооборота за счет привлечения в район крупных сетевых торговых компаний.

Здравоохранение и продолжительность жизни

    1. Увеличение сети медучреж-дений, в т.ч. за счет  строительства модульных ФАПов и медицинских пунктов.

    2. Устойчивая тенденция к сокращению уровня смертности населения. Показатели рождаемос-ти и смертности лучше среднеоб-ластных.

    3. Оснащенность центральной районной больницы современным медицинским оборудованием. 

Образование

    1. Достаточно высокий обра-зовательный уровень населения.

    2. Высокая обеспеченность средних школ компьютерной тех-никой, современными средствами обучения.

    3. Введение преподавания в школах дисциплин по духовно-нравственному воспитанию детей.

    4. Наличие в районе высшего учебного заведения – Донского го-сударственного аграрного универ-ситета и профессионального обра-зовательного учреждения – сель-скохозяйственного лицея № 89.

    5. Возможность для жителей района получения высшего и сред-него специального образования в граничащих с районом городах.

Культура и спорт

    1. Наличие отвечающих сов-ременным требованиям учрежде-ний культуры – районного Дворца культуры, Красногорняцкого СДК и СДК в некоторых других насе-ленных пунктах.

    2. Возможность получения образования в двух детских школах искусств.

    3. Высокий творческий уро-вень коллективов художественной самодеятельности большинства СДК района.

    4. Наличие в районном центре современного водно-оздоровитель-ного спортивного комплекса и спортивно-оздоровительного комп-лекса.

Обеспеченность жильем

     1. Возобновление практики строительства многоквартирных жилых домов и квартальной заст-ройки одноэтажными домами.

     2. Высокие темпы газифика-ции населенных пунктов и жилья.

     3. Улучшение водоснабжения и электроснабжения населенных пунктов.

     4. Масштабное благоустрой-ство и озеленение населенных пун-ктов. Наличие специализирован-ных организаций по благоустрой-ству и вывозу твердых бытовых отходов.

     5. Большие объемы капиталь-ного ремонта жилого фонда.

     6. Начало строительства в районе домостроительного ком-бината.
	Финансировавние социальной сферы
   1. Недостаточный уровень бюджетного финансирова-ния на развитие здравоохра-нения, культуры, спорта. 

Уровень доходов и занятость населения

    1. Уровень доходов насе-ления в среднем по району в расчете на одного жителя ниже прожиточного мини-мума.

     2. Высокая стоимость жизни, особенно плата за жилье и услуги ЖКХ, и ежегодный рост тарифов на них.  

       3. Значительная диффе-ренциация в уровне оплаты труда между отраслями эко-номики, а также между ми-нимальным и максималь-ным уровнем заработной платы.

      4. Отсутствие достаточ-ного количества рабочих мест, особенно в сельской местности, главным обра-зом для женщин и молоде-жи.

    5. Большая доля трудо-способного населения, вы-нужденного заниматься личным подсобным хозяй-ством и работать за преде-лами района.

Сфера услуг

    1. Значительно ниже среднеобластных показате-ли в расчете на 1 жителя: оборот розничной торговли, объем платных услуг, объем бытовых услуг, обеспечен-ность квартирными телефо-нами, наличие у населения легкового автотранспорта.

    2. В большинстве насе-ленных пунктов отсутству-ют предприятия бытового обслуживания, магазины по продаже промышленных и хозяйственных товаров, строительных материалов и бытовой техники.

Здравоохранение и продолжительность жизни

    1. Средняя продолжитель-ность жизни у жителей рай-она ниже, чем в среднем по  области.

    2. Низкая обеспеченность коечным фондом, врачами, средним медперсоналом.

    3. Рост первичной забо-леваемости и инвалидности, особенно среди людей тру-доспособного возраста.

     4. Высокий уровень смертности людей в трудо-способном возрасте.

     5. В 12 населенных пунк-тах отсутствует возмож-ность получения медпомо-щи по месту проживания.

     6. Качество медицинских услуг не в полной мере со-ответствует современным нормам и требованиям жи-телей.

     7. Отсутствие возмож-ности обеспечения меди-цинских работников жиль-ем.

Образование

    1. Недостаточная обеспе-ченность дошкольными учреждениями и охват детей дошкольным обра-зованием. 

    2. Недостаточная обеспе-ченность школьными уч-реждениями. Часть  школь-ников занимаются во вто-рую смену.

     3. Профессиональное об-разование не в полной мере отвечает потребностям рын-ка труда.

     4. Коммерциализация профессионального образо-вания делает труднодоступ-ным высшее образование для детей из малообеспе-ченных семей.

Культура и спорт

     1. Недостаточная обес-печенность объектами культуры и спорта.

     2. Отсутствие массовости в занятиях физкультурой и спортом, приобщении к здо-ровому образу жизни.

     3. Рост преступлений против личности и имуще-ства граждан.

Обеспеченность жильем

     1. Низкая обеспеченность жильем против среднеоб-ластного уровня, а также низкий уровень благо-устройства жилья. 

     2. Наличие семей, не имеющих собственного жилья.

     3. Малые объемы строи-тельства жилья. Прекраще-ние строительства жилья для своих работников  пред-приятиями и хозяйствами.

     4. Отсутствие крупных специализированных орга-низаций по строительству жилья и крупных инвесто-ров для организации ком-плексной застройки терри-торий.

     5. Отсутствие инвести-ционных площадок для ком-плексной застройки терри-торий.

     6. Отсутствие достаточ-ной практики решения про-блем улучшения качества жизни населения на частно-государственной основе, привлечения к этому круп-ного частного капитала.


3.  Оценка внешних

положительных и отрицательных факторов

	Факторы


	Положительные факторы

(возможности)
	Отрицательные факторы

(угрозы)

	Демография 

и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демогра-фической ситуации в стране.

 2. Государственная поддерж-ка социально незащищенных слоев населения.

  3. Участие в приоритетных национальных проектах «Здо-ровье», «Образование», «Дос-тупное и комфортное жилье».

  4. Развитие института семейных врачей.

  5. Близость городов, где жители района получают тор-говые, бытовые, образователь-ные, медицинские и другие ус-луги. 

  6. Развитие системы ипотеч-ного кредитования.
	   1. Инфляция и рост тарифов на ЖКУ и энергоресурсы, потребляемые населением.

   2. Недоступность многих ви-дов специализированной меди-цинской помощи в медицинс-ких центрах и других учрежде-ниях из-за ее высокой стоимо-сти.

   3. Ухудшение экологической обстановки из-за загрязнения окружающей среды Новочер-касской ГРЭС, ОАО «Строй-фарфор» и других предприятий близлежащих городов.

	Экономика и инвестиции
	1. Местоположение района в транспортной системе страны.

 2. Намечаемое строительство новых скоростных автомобиль-ных и железнодорожных магис-тралей федерального и между-народного значения, проходя-щих через район, а также международного аэропорта на границе с районом. Вхождение района в международные транспортные коридоры.

 3. Принятие федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2015 годы)».

   4. Участие в приоритетном национальном проекте «Разви-тие АПК» и других целевых программах, направленных на развитие сельского хозяйства.

   5. Развитие транспортной и другой инфраструктуры в связи с принятием решения о прове-дении в 2014 году Зимних 

Олимпийских игр в г. Сочи и Чемпионата мира по футболу в 2018 году.

   6. Выход продукции пред-приятий района на рынки дру-гих регионов страны и зару-бежья. Создание Еврорегиона «Донбасс».

  7. Развитие Новочеркасской ГРЭС.

   8. Развитие транспортно-логистической деятельности в стране и области.

   9. Возможность кооперации в решении вопросов социально-экономического развития с близлежащими городами.

  10. Возможность пополнять трудовые ресурсы за счет близ-лежащих городов.

  11. Региональная интеграция за счет вхождения в Ростовскую и Восточно-Донбасскую агломе-рации.

  12. Приграничное располо-жение с Украиной.

  13. Поддержка инвестицион-ной деятельности района в об-ластной администрации, Агент-стве инвестиционного развития области, ГУРШе.

  14. Законодательная поддер-жка областью развития промы-шленных зон. 

  15. Повышение инвестиции-онной привлекательности и ин-вестиционного климата Рос-товской области и Юга России.

  16. Рост интереса к району со стороны крупных внешних отечественных и зарубежных инвесторов.

  17. Поддержка администра-цией области развития малого бизнеса и предпрнимательства. 

  18. Тенденция к снижению процентных ставок по банков-ским кредитам.


	   1. Нестабильность федераль-ного законодательства.

   2. Малоэффективная полити-ка государства в области сель-ского хозяйства.

   3. Постоянный рост цен на энергоносители.

   4. Диспропорция цен на про-дукцию сельского хозяйства и промышленную продукцию.

   5. Высокие цены на сельско-хозяйственную технику, осо-бенно импортную.

   6. Введение права на покупку и продажу земель сельскохо-зяйственного назначения.

   7. Вступление России в ВТО.

   8. Более высокая конкуренто-способность городов.

   9. Отток трудовых ресурсов из района в близлежащие горо-да.

  10. Малоэффективная система кредитования и узость финан-сового сектора.

	Туризм
	1. Развитие внутрироссийского и зарубежного туризма.

2. Законодательная поддержка областью развития туристско-рекреационных зон.

3. Наличие областной целевой программмы развития туризма и возможность вхождения района в областные туристические мар-шруты. 

 4. Повышение возможностей для развития туризма и деловой активности в связи с подготов-кой и проведением в 2014 году в г. Сочи Зимних Олимпийских игр и в 2018 году Чемпионата мира по футболу.


	

	Местное самоуправление
	   1. Реформа местного самоуправления.
	   1. Зависимость бюджета райо-на от дотаций из областного бюджета.

   2. Отсутствие твердо установ-ленных долгосрочных нормати-вов распределения налоговых доходов между разными уров-нями бюджетов.




Управляющий делами

Администрации Октябрьского района                                                                 Н.Н. Савченко

Приложение 2

к Стратегии развития 

Октябрьского района 

на период до 2020 года 

(скорректированная с учетом 

                                                                                                             итогов за 2008-2010 годы)

ИТОГИ

реализации Стратегии развития Октябрьского района

за 2008-2010 годы 

	Наименование 

целевых показателей


	Факт

2007 года
	Цель

2020 года
	Итого 

за

2008-2010 годы
	%

 к 2007 году
	% 

к 2020 году

	По стратегическому направлению «Развитие АПК района на основе его модернизации и создания новых отраслей производства»:
	
	
	
	
	

	Валовое производство сельскохозяй-ственной продукции (млн.руб.)
	2391
	10760
	4587
	192
	43

	Создание заготовительных, снабженческо-сбытовых, по переработке сельхозпродукции и кредитных кооперативов (ед.)
	2
	24
	4
	200
	17

	Создание новых рабочих мест в АПК района (тыс. мест)
	х
	1,6
	1,1
	х
	69

	Рост среднемесячной заработной платы работников АПК (руб.)
	7043
	37106
	14190
	201
	38

	По стратегическому направлению «Развитие индустриально-промышленного сектора экономики района»:
	
	
	
	
	

	Доля промышленной продукции в общем объеме производства продукции, работ и услуг по району (%)
	22,2
	50,0
	32,1
	145
	64

	Объем инвестиций на строительство предприятий индустриально-промышленного комплекса (млрд. руб.)
	х
	25,0
	3,4
	х
	14

	Создание новых рабочих мест на предприятиях индустриально-про-мышленного комплекса (тыс. мест)
	х
	5,5
	0,9
	х
	16

	По стратегическому направлению «Развитие индустрии отдыха, оздоровления и туризма»:
	
	
	
	
	

	Создание туристско-рекреационных зон (ед.)
	х
	8
	1
	х
	12

	Создание зон для индивидуального и семейного отдыха (ед.)
	х
	5
	1
	х
	20

	По стратегическому направлению «Обеспечение бюджетной само-достаточности района»:
	
	
	
	
	

	Рост собственных доходов консолидированного бюджета района (млн. руб.)
	х
	763,7
	186,1
	х
	24

	Доля малого и среднего предпринимательства в собственных доходах консолидированного бюджета (%)
	11,0
	50,0
	22,0
	200
	44

	Обеспеченность бюджета района собственными доходами (%)
	54,5
	100,0
	54,7
	100
	55

	По стратегическому направлению «Создание благоприятной среды жизнедеятельности для повыше-ния уровня и улучшения качества жизни людей»:
	
	
	
	
	

	Ввод жилья, включая индивидуаль-ное (тыс. кв. м)
	х
	403,1
	38,4
	х
	10

	Количество семей не имеющих собственного жилья (семей)
	4370
	1500
	2328
	53
	155

	Количество газифицированных квартир, домов (тыс.)
	16,1
	25,0
	18,1
	112
	72

	Количество квартир, домов обеспе-ченных централизованным водо-снбжением (тыс.)
	12,7
	25,0
	15,1
	119
	60

	Оборот розничной торговли на душу населения (тыс. руб.)
	26,6
	92,9
	43,5
	164
	47

	Оборот общественного питания на душу населения (тыс. руб.)
	0,6
	3,7
	1,0
	167
	27

	Объем бытовых услуг на одного жителя (тыс. руб.)
	0,7
	1,1
	0,8
	102
	76

	Обеспеченность врачами в расчете на 10 тыс. населения (чел.)
	10,4
	16,4
	12,7
	122
	77

	Обеспеченность средним медперсо-налом в расчете на 10 тыс. населения (чел.)
	46,3
	59,6
	53,4
	115
	90

	Индекс здоровья дошкольников (%)
	39,7
	90,0
	43,3
	109
	48

	Индекс здоровья школьников (%)
	24,3
	70,0
	27,4
	113
	39

	Смертность в трудоспособном возрасте (%)
	30,0
	25,0
	23,0
	77
	92

	Средняя продолжительность жизни (лет)
	65
	75
	68
	105
	91

	Уровень обеспеченности детей местами в дошкольных учреждениях (%)
	36,0
	75,0
	53,8
	149
	72

	Доля учащихся, обучающихся во вторую смену (%)
	21,3
	0
	18,0
	85
	х

	Охват населения самодеятельным творчеством (%)
	21,0
	45,0
	22,9
	109
	51

	Количество пользователей услугами библиотек (% от общей численности населения)
	42,3
	51,8
	48,3
	114
	93

	Охват населения регулярными занятиями физкультурой и спортом (% от общей численности населения)
	21,4
	40,0
	25,0
	117
	62

	Охват социальной помощью граждан пожилого возраста и инвалидов на дому и в стационарных учреждениях (чел.)
	937
	1807
	1043
	111
	56

	Уровень трудовой занятости населе-ния трудоспособного возраста (%)
	62,0
	75,0
	69,2
	112
	92

	Доля занятых в малом и среднем бизнесе (% от общего числа работающих)
	28,0
	60,0
	38,2
	136
	64

	Уровень регистрируемой безработицы (%)
	1,0
	0,1
	0,7
	70
	700

	Соотношение среднемесячной заработной платы к величине прожиточного минимума для работающих (раз)
	2,2
	5,0
	2,4
	109
	48

	Соотношение среднедушевого дохода к величине прожиточного минимума (раз)
	0,7
	2,0
	1,0
	143
	50

	Доля малоимущих граждан в общей численности населения (%)
	20,2
	3,0
	14,9
	74
	497


Управляющий делами

Администрации Октябрьского района                                                         Н.Н. Савченко 

Приложение 2

к решению Собрания депутатов

 Октябрьского района

от 26 мая 2011 №48
Основные целевые показатели

Стратегии развития Октябрьского района

на 2011-2020 годы

	Показатели
	2010 г.

факт
	2011год
	2012 год
	2013 год
	2016

год
	2020 год

	Уровень жизни населения:

- соотношение среднемесячной заработной платы к величине прожиточного минимума работаю-щих (раз)

- соотношение среднедушевого дохода к величине прожиточного минимума (раз)

- доля населения с доходами ниже прожиточного минимума (%)
	2,4

1,0

14,9
	2,6

1,1

16,0
	2,7

1,2

14,0
	2,9

1,3

11,0
	3,6

1,6

7,0
	5,0

2,0

3,0

	Средняя продолжительность жизни (лет)
	68
	68
	68
	69
	71
	75

	Соотношение количества родившихся к умершим (раз)
	0,8
	0,8
	0,8
	0,9
	1,0
	1,2

	Смертность в трудоспособном возрасте (%)
	23,0
	22,8
	22,3
	22,0
	21,0
	20,0

	Индекс здоровья (%):

- детей дошкольного возраста

- детей школьного возраста
	43,3

27,4
	43,3

27,4
	46,3

29,4
	49,8

31,9
	65,2

43,4
	90,0

70,0

	Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях (%)
	53,8
	56,0
	60,0
	62,0
	72,0
	75,0

	Ежегодный ввод жилья (тыс. 
В. м)
	13,1
	13,2
	22,1
	30,0
	38,0
	38,0

	Благоустройство жилого фонда (тыс. квартир, домов):

- газификация

- централизованное водоснабжение
	18,1

15,1
	18,5

15,5
	19,2

16,0
	20,0

17,2
	22,2

20,5
	25,0

25,0

	Прирост новых рабочих мест к 2010 году (тыс.)
	1,1
	0,9
	2,6
	3,7
	7,6
	9,2

	Уровень регистрируемой безработицы (%)
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,5
	0,1

	Прирост стоимости основных фондов к 2010 году  (млрд. руб.)
	0,8
	0,7
	4,7
	6,7
	15,7
	20,1

	Рост валового производства сельскохозяйственной продукции к 2010 году (раз)
	1,0
	1,1
	1,2
	2,4
	2,5
	2,6

	Доля промышленной продукции в общем объеме производства продукции, работ и услуг (%)
	32,1
	32,1
	32,4
	34,6
	41,2
	50,0

	Объемы потребительского рынка в расчете на душу населения (тыс. руб.):

- розничного товарооборота

- общественного питания

- бытовых услуг
	43,5

1,0

0,8
	43,5

1,1

0,8
	44,0

1,2

0,8
	48,0

1,4

0,8
	63,4

2,1

0,9
	92,9

3,7

1,1

	Собственные доходы консолидиро-ванного бюджета района (млн. руб.)
	416,5
	425,0
	513,0
	613,0
	1125
	1150

	Обеспеченность консолидированного бюджета района собственными доходами (%)
	54,7
	55,8
	62,0
	67,0
	100,0
	100,0

	Доля малого и среднего бизнеса в собственных доходах консолидиро-ванного бюджета района (%)
	22,0
	24,0
	27,0
	30,0
	37,0
	50,0

	Количество туристско-рекреационных зон и зон для индивидуального и семейного отдыха (ед.)
	2
	5
	7
	9
	12
	13


Управляющий делами 

Администрации Октябрьского района                                                          Н.Н. Савченко                        
