СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

Октябрьского района Ростовской области
       РЕШЕНИЕ


02.04.2010 года                
 
      №346

                р.п.  Каменоломни
Об утверждении Положения 

о межбюджетных отношениях
в муниципальном образовании

«Октябрьский район»
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС "О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области", в соответствии со статьей 28, частью 7 статьи 51 Устава муниципального образования «Октябрьский район» 
Собрание депутатов Октябрьского района решило:

1. Утвердить Положение о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании «Октябрьский район»  согласно приложению. 

2. С момента вступления в силу настоящего решения признать утратившим силу решение Собрания депутатов Октябрьского района от 03.12.2009 № 321 "Об утверждении положения о межбюджетных отношениях в муниципальной образовании «Октябрьский район". 

3. Настоящее решение вступает в силу после его официального  опубликования. 

           Глава                                                                                   
Октябрьского района                                                                       Е.П. Луганцев
Приложение 

к решению Собрания депутатов
Октябрьского района 

от 02.04.2010г. №346 
ПОЛОЖЕНИЕ
О МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЯХ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН»

1. Предмет правового регулирования 


Настоящее Положение определяет порядок регулирования межбюджетных отношений, возникающих между органами местного самоуправления Октябрьского района Ростовской области  и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Октябрьского района Ростовской области, порядок, условия предоставления межбюджетных трансфертов. 


2. Нормативные правовые акты, регулирующие межбюджетные отношения 


Межбюджетные отношения в муниципальном образовании «Октябрьский район» регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС "О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области", законом области об областном бюджете на соответствующий финансовый год, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Октябрьский район», решением Собрания депутатов Октябрьского района «Об утверждении бюджета района на соответствующий финансовый год», Уставом муниципального образования «Октябрьский район». 


3. Участники межбюджетных отношений 


Участниками межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Октябрьский район» являются органы местного самоуправления Октябрьского района, органы местного самоуправления поселений, входящих в состав Октябрьского района (далее - органы местного самоуправления поселений). 


4. Принципы межбюджетных отношений 


Межбюджетные отношения на территории муниципального образования «Октябрьский район» основаны на принципах: 

- разграничения доходов и расходов между бюджетом Октябрьского района (далее - бюджет района) и бюджетами муниципальных образований, входящих в состав Октябрьского района (далее - бюджеты поселений); 

- обеспечения равного доступа граждан к бюджетным услугам путем выравнивания бюджетной обеспеченности поселений; 

- повышения заинтересованности органов местного самоуправления поселений в социально-экономическом развитии поселений и увеличении собственных доходов бюджетов поселений; 

- равенства каждого бюджета поселения во взаимоотношениях с бюджетом района; 

- взаимной ответственности органов местного самоуправления Октябрьского района и органов местного самоуправления поселений за соблюдение обязательств по межбюджетным отношениям; 

- применения единого порядка формирования доходов и осуществления расходов для всех бюджетов поселений; 

- компенсации бюджетам поселений потерь, возникающих вследствие решений, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования «Октябрьский район» и приводящих к уменьшению доходов или увеличению расходов бюджетов поселений; 

- гласности и прозрачности межбюджетных отношений. 


5. Формы межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений и из бюджетов поселений в бюджет района 


Межбюджетные трансферты предоставляются в форме: 

1) дотаций из бюджета района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений; 

2) бюджетных кредитов бюджетам поселений, порядок предоставления, использования и возврата которых устанавливается Собранием депутатов Октябрьского  района; 

3) иных межбюджетных трансфертов. 


6. Условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района 


6.1. Межбюджетные трансферты из бюджета района  предоставляются при условии соблюдения органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Ростовской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Октябрьский район», регулирующих бюджетные правоотношения. 


6.2. При несоблюдении органами местного самоуправления поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района Финансово-экономическое управление Администрации Октябрьского района (далее - финансовое управление) вправе приостановить предоставление межбюджетных трансфертов  бюджетам соответствующих поселений. 


7. Порядок предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района 


7.1. Межбюджетные трансферты из бюджета района бюджетам поселений предоставляются при условии соблюдения требований бюджетного законодательства о предоставлении межбюджетных трансфертов в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных сводной бюджетной росписью бюджета района на соответствующий финансовый год. 


7.2. Межбюджетные трансферты перечисляются в установленном порядке в поселения на счета территориальных органов федерального казначейства, открытые для кассового обслуживания бюджетов поселений, не позднее 29 числа каждого месяца. 


7.3. Учет операций, связанных с использованием межбюджетных трансфертов, осуществляется на лицевых счетах получателей средств местных бюджетов. 


7.4. Органы местного самоуправления поселений представляют в финансовое управление отчеты о расходовании межбюджетных трансфертов одновременно с представлением отчетов об исполнении бюджетов поселений. 


8. Дотации из бюджета района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 


8.1. В целях дополнительного выравнивания уровней бюджетной обеспеченности поселений в составе бюджета района могут образовываться районные фонды финансовой поддержки поселений. 


8.2. Финансовая помощь из бюджета района бюджетам поселений предоставляется в форме дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, сформированного за счет средств бюджета области и собственных доходов бюджета района. 


Порядок предоставления дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений осуществляется в соответствии с приложением  к настоящему Положению. 


8.3. Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений. 


8.4. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений и предоставление дотаций из него утверждаются решением Собрания депутатов Октябрьского района о бюджете на очередной финансовый год. 


9. Муниципальный финансовый контроль при предоставлении финансовой помощи бюджетам поселений 


Проверку бюджета поселения - получателя финансовой помощи из бюджета района, а также осуществление контроля расходования средств, поступивших в бюджет поселения из бюджета района, вправе проводить финансовое управление и контрольно-аналитический сектор Администрации Октябрьского района в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Октябрьском районе. 

Управляющий делами
Администрации района                                                                              Т.А.Шишкина
                                                                                                                           Приложение 

                                                      к  Положению о межбюджетных   отношениях в муниципальном образовании  «Октябрьский район»
Методика
расчета и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Октябрьского района из бюджета Октябрьского района за счет средств районного Фонда финансовой поддержки поселений.
Объемы дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений определяются решением Собрания депутатов Октябрьского района о бюджете Октябрьского района на очередной финансовый год и плановый период.

Расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного Фонда финансовой поддержки поселений производится в следующей последовательности:

-определяются исходные данные, необходимые для расчета и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

-на основе исходных данных осуществляется расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
I. Исходные данные для расчета и предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
1. Численность постоянного населения поселений на начало года, предшествующего очередному финансовому году, определяется по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.
2.Численность постоянно проживающего населения в поселениях определяется по данным переписи населения.
3.Оценка налогового и неналогового потенциала поселений Октябрьского района.
4.Оценка текущих расходов поселений на очередной финансовый год.
II Расчет и предоставление дотаций

на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного Фонда финансовой поддержки поселений (за счет средств субвенций бюджетам муниципальных районов на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий на решение вопросов местного значения)
Расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений заключается в доведении финансовых возможностей поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя до среднего по поселениям Октябрьского района объема их полномочий по решению вопросов местного значения.
Дотации бюджетам поселений предоставляются путем выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Октябрьского района, у которых оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциалов) ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, исходя из численности жителей в расчете на одного жителя.
Объем дотации i-му поселению рассчитывается по формуле:
Д( 1)i = (Кр - ННПдi / КРПi) хНi х КРПi, где

Кр - средний нормативный уровень выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений, входящих в состав Октябрьского района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера (далее - критерий выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений);

Критерий выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий поселений, входящих в состав Октябрьского района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера , к численности постоянного населения этих поселений, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

ННПдi - оценка налогового и неналогового потенциалов i-го поселения, входящего в состав Октябрьского района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя на соответствующий год.
       Оценка налогового и неналогового потенциалов рассчитывается в соответствии со статьями 7 и 8 главы 2 Методики регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области, утвержденной Областным законом № 380-ЗС от 11.10.2005г. и не является прогнозом налоговых и неналоговых доходов поселений, входящих в состав Октябрьского района;

КРПi - коэффициент расходных потребностей i-го поселения, входящего в состав муниципального района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера на соответствующий год.

Коэффициент расходных потребностей поселений рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий i-го поселения по решению вопросов местного значения текущего характера, входящего в состав Октябрьского района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям.

Коэффициент расходных потребностей не является прогнозом расходов поселений, входящих в состав муниципального района, в абсолютном размере;

Нi - численность постоянного населения i-го поселения, входящего в состав Октябрьского района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.
Дотации распределяются между поселениями пропорционально отклонению оценки налогового и неналогового потенциалов, рассчитанного  с учетом их коэффициента расходных потребностей, от критерия выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений.
III. Расчет и предоставление дотаций
на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
из районного Фонда финансовой поддержки поселений
(за счет собственных средств бюджета Октябрьского района)
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предоставляются поселениям Октябрьского района для выравнивания уровня их расчетной бюджетной обеспеченности.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, на сколько отличается объем налогового потенциала бюджета поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью коэффициента расходных потребностей, от среднего по поселениям, входящим в состав муниципального района.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для дополнительного выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений рассчитываются по формуле:
Д(2)i = (БОср - БОi) * (Н(1)i*КРПi*НПд), где
БОср - уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, исходя из объема районного Фонда финансовой поддержки поселений (далее - критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности);
БОi - уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-ro поселения до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет собственных средств бюджета муниципального района, который рассчитывается  по формуле:

БОi=ИНПi/КРПi, где
ИНПi –индекс налогового потенциала i-го поселения, который рассчитывается на очередной финансовый год по следующей формуле:
ИНПi = (НПi / H(l)i)/E((HП)/H(l)), где
НПi - объем налогового потенциала в расчете на одного жителя (подушевой налоговый потенциал) i-го поселения;
НПд - средний по поселениям объем налогового потенциала в расчете на одного жителя (подушевой налоговый потенциал).
Средний по поселениям подушевой налоговый потенциал рассчитывается по формуле:
НПд=НП/Н(1)i, где
НП - суммарный по бюджетам поселений объем налогового потенциала.

H(l)i - численность  постоянного  населения  поселений  по  результатам переписи населения.
Размер дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности i-му поселению рассчитывается по формуле:

Дi =Д(1)i. + Д (2)i .
Управляющий делами                                                        
   Администрации района                                                                 Т.А. Шишкина
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