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	Российская Федерация

Ростовская область

Муниципальное образование «Октябрьский район»

Администрация Октябрьского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	30.10.2025
	№ 1381
	р.п. Каменоломни

	

	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
	


 В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 25 решения Собрания депутатов Октябрьского района от 10.09.2015 № 293 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Октябрьском районе», а также постановлением Правительства Ростовской области от 20.10.2025 №64 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов», руководствуясь частью 9 статьи 52 Устава муниципального образования «Октябрьский район»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2.
Исполняющему обязанности начальника финансово-экономического управления Ястребову М.С., отраслевым (функциональным) органам Администрации Октябрьского района обеспечить разработку проекта бюджета Октябрьского района, руководствуясь основными направлениями бюджетной и налоговой политики Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.


3. Рекомендовать главам местных администраций муниципальных образований в Октябрьском районе обеспечить разработку проектов местных бюджетов с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденных настоящим постановлением.


4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.


5. Контроль за исполнением постановления возложить на исполняющего обязанности начальника финансово-экономического управления Ястребова М. С. 

	Временно исполняющий обязанности главы Администрации Октябрьского района
	
	Т.В. Юшковская


	Постановление вносит бюджетный отдел финансово – экономического управления Администрации Октябрьского района
	

	
	


Приложение

к постановлению

Администрации 

Октябрьского района

от 30.10.2025 № 1381
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики Октябрьского района 

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Настоящие Основные направления разработаны с учетом основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации 
от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2024 – 2025 годах.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, основных характеристик и прогнозируемых параметров, используемых при формировании проекта бюджета Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных на предшествующий год, актуализированы с учетом текущей ситуации в экономике, необходимости достижения целей и задач, поставленных Президентом России.

В сложившихся экономических условиях основными ориентирами и приоритетами налоговой и бюджетной политики Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов являются сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджетной системы Октябрьского района, обеспечение достижения национальных целей развития Российской Федерации, направленных на повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, обеспечение достойного эффективного труда людей.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, как и ранее, определяют стратегию действий органов местного самоуправления в части доходов бюджета, расходов бюджета, межбюджетных отношений. 

В результате проводимых на протяжении ряда лет мер по мобилизации доходов и повышению эффективности расходов достигнута достаточная устойчивость бюджета района, которая в условиях обеспечения выполнения всех действующих обязательств обеспечивает формирование оптимальной структуры бюджета района и расходов на развитие Октябрьского района.

Основными приоритетами в области расходов на 2026-2028 годы, как и ранее, останутся сохранение высокой доли расходов на социальную  сферу и достаточного объема средств бюджета района, позволяющего обеспечить реализацию мероприятий муниципальных программ Октябрьского района, направленных на развитие социальной сферы, дорожно-транспортной, инженерной инфраструктуры, благоустройство общественных пространств и придомовых территорий.

1. Основные итоги реализации

бюджетной и налоговой политики в 2024 – 2025 годах

В условиях важнейших исторических событий для Российской Федерации, обострения геополитических противоречий бюджетная политика Октябрьского района в 2024-2025 годах ориентирована на содействие структурной трансформации экономики Октябрьского района, обеспечение стабильности финансовой системы Октябрьского района и социальную поддержку его жителей.

В ходе реализации основных направлений бюджетной политики в 2024 году продолжалась работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет района - проводилась претензионная работа с должниками перед бюджетом района, проводились Координационные Советы по вопросам собираемости налоговых, неналоговых и других обязательных платежей.

Привлекались в бюджет района межбюджетные трансферты из федерального и областного бюджетов для софинансирования мероприятий, направленных на  жизнеобеспечение жителей Октябрьского района.

Несмотря на новую экономическую реальность, исполнение консолидированного бюджета Октябрьского района обеспечено в 2024 году с ростом от показателей 2023 года.

По итогам 2024 года доходы консолидированного бюджета Октябрьского района исполнены в сумме 4 153,4 млн. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1 178,3 млн. рублей с ростом к 2023 году на 139,4 млн. рублей, или на 13,4 процента.

Положительная динамика поступлений отмечена по бюджетообразующим доходным источникам:

налогу на доходы физических лиц – на 23,4 млн. рублей, или на 3,5 процента;

единому сельскохозяйственному налогу – на 4,2 млн. рублей, или на 9,5 процента;

упрощенной системе налогообложения – на 2,0 млн. рублей, или на 7,2 процента;

транспортному налогу – на 3,4 млн. рублей, или на 4,1 процента;

земельному налогу – на 3,5 млн. рублей, или на 6,1 процента;

налогу на имущество физических лиц – на 2,5 млн. рублей, или на 38,4 процента;

государственной пошлине – на 4,9 млн. рублей, или на 42,6 процента;

доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 14,9 млн. рублей или на 19,0 процентов;

плате за негативное воздействие на окружающую среду – на 8,4 млн. рублей или в 1,7 раза;

доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 10,7 млн. рублей или на 26,9%.

Плановый объем доходов консолидированного бюджета Октябрьского района на 2025 год по состоянию на 1 октября 2025 года составляет 3 899,0 млн. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 1 133,0 млн. рублей.

Исполнение расходов консолидированного бюджета Октябрьского района в 2024 году составило 4 155,3 млн. рублей с ростом к уровню 2023 года на 551,8 млн.  рублей, или на 15,3 процента.


Расходы бюджета района имеют ярко выраженную социальную направленность и в отчётном году они  составили 2 779,7 млн. рублей. В консолидированном бюджете района расходы на социальную сферу составили 2 896,2 млн. рублей.


Весомый удельный вес в исполнении бюджета района занимали муниципальные программы, в которых сосредоточено 98,6% всех расходов или 3 481,7 млн. рублей. Действующие документы долгосрочного планирования начали свою реализацию с 2019 года, а срок их реализации идентичен периоду реализации стратегии до 2030 года. Новые форматы муниципальных программ начали своё действие с 1 января текущего года, где структура программ имеет проектную и процессную части.


Исполнение финансовой помощи, предоставляемой в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета за отчетный период составило 974,9 млн. рублей или 98,8%. Консолидированный бюджет исполнен в сумме 1 089,8 млн. рублей или 98,9%.

Расходы консолидированного бюджета Октябрьского района по состоянию на 1 октября 2025 года запланированы в объеме 4 012,7 млн. рублей.

В 2024 году консолидированному бюджету Октябрьского района передано межбюджетных трансфертов в сумме 2 975,1 млн. рублей. Данные средства позволили осуществить финансирование первоочередных расходов в полном объеме, а также поддержать приоритетные направления социально-экономического развития Октябрьского района.

Объем межбюджетных трансфертов по состоянию на 1 октября 2025 года составляет 2 879,7 млн. рублей.

Заемные денежные средства на обеспечение сбалансированности бюджета Октябрьского района не привлекались.

В целях повышения финансовой самостоятельности бюджетов муниципальных образований, усиления выравнивающего механизма межбюджетного регулирования и поддержания ответственности при планировании, исполнении бюджетов муниципальных образований предусматривается с 2026 года увеличение единых нормативов отчислений:

- по налогу на доходы физических лиц, в том числе в бюджеты:

муниципального района до 20,0 процентов;

сельских поселений до 8,0 процентов от доли муниципального района.

- от платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района в размере 100,0 процентов.

2. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов

Бюджетная и налоговая политика Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов сформирована в соответствии с целями и задачами государственной политики Российской Федерации, с учетом эффективного расходования бюджетных средств, оптимизации и переформирования расходов бюджета района, создания резерва для обеспечения приоритетных и непредвиденных расходов бюджета.

Основной целью бюджетной и налоговой политики Октябрьского района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Октябрьского района.

Ключевыми задачами бюджетной политики определено:

достижение показателей и реализация мероприятий (результатов) федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309, достижение показателей и реализация мероприятий (результатов) государственных программ Российской Федерации;

реализация Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» с учетом необходимости сохранения соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников с показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)» по Ростовской области;

организация работы по увеличению поступлений доходов в бюджет Октябрьского района, путем изыскания дополнительных резервов доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижения доли теневого сектора экономики; продолжения работы по проведению претензионной работы с должниками перед бюджетом района, проведения работы по увеличению налогооблагаемой базы по налогу на имущество физических лиц за счет расширения перечня объектов недвижимости, поставленных на кадастровый учет;

совершенствование управления муниципальным имуществом Октябрьского района, путем осуществления контроля за использованием муниципального имущества, сданного в аренду, а также переданного в оперативное управление, безвозмездное пользование или хозяйственное ведение муниципальным учреждениям Октябрьского района; продолжения работы по текущей инвентаризации; проведения анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом района за отчетный период для принятия эффективных решений по управлению и использованию муниципального имущества.

Формирование и реализацию бюджетной и налоговой политики Октябрьского района планируется осуществлять во взаимосвязи со стратегическими целями, определенными Стратегией социально-экономического развития до 2030 года. 

Планирование бюджетных проектировок направлено на реализацию муниципальных программ.

Структура муниципальных программ определена посредством четкого разграничения расходов на проектную деятельность, направленную на конкретный уникальный результат (региональные проекты), и процессную деятельность, направленную на решение текущих задач социально-экономического развития (в рамках комплексов процессных мероприятий).

Одной из задач бюджетной политики является повышение качества разработки муниципальных программ и планирования значений показателей, определение ключевых мероприятий и задач в период санкционной политики в отношении Российской Федерации.

В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из регионального бюджета.

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности.

2.1. Налоговая политика Октябрьского района на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов

В Октябрьском районе на 2026 год и на плановый период до 2028 года сохраняется курс на стимулирование экономической и инвестиционной активности, развитие доходного потенциала района, обеспечивающего бюджетную устойчивость на основе экономического роста, с учетом обновленной Стратегии социально-экономического развития Октябрьского района на период до 2030 года, преемственности ранее поставленных целей и задач.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Продолжится взаимодействие органов власти Октябрьского района с федеральными, региональными органами власти в решении задач по дополнительной мобилизации доходов. Вектор деятельности направлен на обеспечение полноты уплаты налогов и выявления фактов умышленного занижения финансовых результатов для целей налогообложения, пресечение «теневой» экономики, нелегальной занятости, сокращение задолженности и применение полного комплекса мер принудительного взыскания задолженности, выявление и обеспечение постановки на налоговый учет всех потенциальных плательщиков и объектов налогообложения, привлечение к декларированию полученных доходов, эффективное использование имущества и земельных ресурсов.

Совершенствование нормативной правовой базы по вопросам налогообложения будет осуществляться в условиях изменений федерального налогового законодательства.

В целях повышения уровня самообеспеченности Октябрьского района основной задачей остается расширение налогооблагаемой базы и улучшение инвестиционного климата.

2.2. Приоритеты бюджетных расходов

Одной из стратегических проектных инициатив в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Октябрьского района до 2030 года является приоритизация расходов как инструмента консолидации бюджета. В условиях изменяющейся экономической ситуации приоритизация расходов позволит обеспечить направление средств бюджета Октябрьского района на первоочередные расходы при снижении поступлений собственных доходов.

Бюджетная консолидация будет обеспечиваться за счет повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости.

В целях проведения бюджетной консолидации планируется утверждение плана мероприятий по росту доходного потенциала Октябрьского района и оптимизации расходов местного бюджета.

Достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309, будет обеспечено путем реализации муниципальных проектов, обеспечивающих достижение показателей и реализацию мероприятий (результатов) федеральных и региональных проектов, входящих в состав национальных проектов.

Бюджетные проектировки планируются с учетом соблюдения требований бюджетного законодательства и условий заключенных соглашений с Министерством финансов Ростовской области, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности.

Бюджетные расходы на очередной период 2026 – 2028 годов сформированы с сохранением социальной направленности бюджета Октябрьского района. Запланированы следующие меры:

индексация заработной платы работников бюджетной сферы;

рост заработной платы работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2026 года до 27 093 рублей; 

необходимость сохранения соотношения средней заработной платы «указных» категорий работников бюджетной сферы с установленным целевым показателем «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)»  по Ростовской области;

обеспечение расходов на мероприятия, связанные с проведением специальной военной операции, выплаты и меры социальной поддержки участникам специальной военной операции и членам их семей;

Одновременно бюджетные расходы будут направлены на дорожное хозяйство Октябрьского района и мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Продолжится реализация муниципальных проектов в рамках предусмотренных региональными и федеральными проектами направлений развития, которые будут ориентированы на улучшение демографической политики, повышение качества образования, культуры, повышение безопасности и качества автомобильных дорог, благоустройства территории. В приоритетном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на их выполнение. Это позволит сформировать ресурс на финансирование стратегических целей развития Октябрьского района.

Расходы запланированы и на реализацию муниципальных программ Октябрьского района с учетом проектных принципов управления, которые потребует применения гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, а также постоянного мониторинга за прозрачностью и эффективностью расходования выделяемых на их реализацию средств. 

Достижение целей муниципальных проектов должно быть обеспечено за счет реализации их мероприятий, сбалансированных по срокам, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения.

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

2.3. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Планируется продолжить предоставление муниципальным образованиям межбюджетных трансфертов на решение вопросов местного значения. 

В целях повышения качества управления муниципальными финансами, повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, в том числе обеспечения финансовыми ресурсами первоочередных социально значимых расходов местных бюджетов, продолжится мониторинг планирования и исполнения бюджетов муниципальных образований, контроль за соблюдением требований бюджетного законодательства, своевременным исполнением принятых расходных обязательств.

В целях обеспечения комплексного подхода к распределению бюджетных средств, повышения консолидированной ответственности муниципальных районов, «точечного» учета ресурсов поселенческих бюджетов, стимулирования органов местного самоуправления муниципальных районов к обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в рамках имеющихся полномочий предлагается продолжить реализацию органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий Ростовской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городского, сельских поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения с соответствующим обеспечением за счет субвенций из областного бюджета.

За счёт регионального бюджета планируется предоставление муниципальным образованиям дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов бюджетов муниципальных образований на повышение оплаты труда в целях сохранения на достигнутом уровне целевых показателей по оплате труда отдельных категорий работников и в связи с увеличением минимального размера оплаты труда.

3. Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок

В целях создания условий для повышения эффективности бюджетных расходов при осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю продолжится применение следующих основных подходов:

применение единых федеральных стандартов внутреннего муниципального финансового контроля и единых форм документов, оформляемых органами внутреннего муниципального контроля;

обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов;

обеспечение реализации задач внутреннего муниципального финансового контроля на всех этапах бюджетного процесса;

обеспечение непрерывного процесса систематизации, анализа, обработки и мониторинга своевременного устранения нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и принятия объектами контроля мер, направленных на их недопущение;

повышение степени ответственности главных распорядителей и получателей за расходованием бюджетных средств.

Применение указанных механизмов будет способствовать совершенствованию финансового контроля, направленному на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере, а также повышению финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств.

Управляющий делами 
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