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Российская Федерация

Ростовская область
Муниципальное образование «Октябрьский район»

Администрация  Октябрьского  района
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
14.06.2017                                          № 551
                          р.п. Каменоломни
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         В целях приведения муниципальной программы Октябрьского района «Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Октябрьского района от 30.09.2013 №827 в соответствие с требованиями постановления Администрации Октябрьского района от 16.08.2013 № 655 «Об утверждении Порядка разработки, реализации  и оценки  эффективности  муниципальных программ  Октябрьского района» и от 16.08.2013 № 656 «Об  утверждении  Перечня  муниципальных программ Октябрьского района Ростовской области», руководствуясь частью 9 статьи 56 Устава  муниципального образования  «Октябрьский район»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

 1. Внести изменения в постановление Администрации Октябрьского района от 30.09.2013 № 827 «Об утверждении муниципальной программы Октябрьского района  «Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы», изложив приложение №1 к постановлению в новой редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.
         2. Признать утратившим силу постановление Администрации Октябрьского района от 12.04.2017 № 362 «О внесении изменений в постановление от 30.09.2013  № 827 «Об утверждении муниципальной программы Октябрьского района «Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы».

       3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном  сайте Администрации Октябрьского района.
         4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на первого заместителя главы Администрации Октябрьского Бессарабова Н.Д.

Глава Администрации
Октябрьского района                                                                     Л.В. Овчиева
Постановление вносит 

сектор по организационной

работе и местному самоуправлению 
   Приложение 

                                                                                                                                                                 к постановлению

 Администрации                                                                                                                                                                                       

Октябрьского района

                                                                                                                                                                                                             от 14.06.2017  № 551
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА
[image: image2.wmf]100,

ИЦ

ИД

Э

п

п

п

´

=

 «Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы»

1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы Октябрьского района «Развитие муниципального управления, муниципальной службы  на 2014 – 2020 годы» (далее – Программы), содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программным методом
          Развитие политических и правовых основ современной системы местного самоуправления в Российской Федерации в значительной степени определяется реформированием института местного самоуправления в результате принятия Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), задачей которого является создание условий для формирования межмуниципального сотрудничества, реализация совместных проектов местного значения, конкретизация вопросов местного значения, увеличение разнообразия форм организации местного самоуправления, необходимого для учета специфических особенностей локальных территорий, повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг путем оптимизации размеров территории муниципальных образований, создание условий для устойчивого финансового обеспечения бюджетных обязательств органов местного самоуправления.          

         Применение информационных технологий позволит выйти на новый качественный уровень организации муниципального управления и снизить бюджетные затраты на информатизацию органов местного самоуправления. 

         Изучение деятельности позволяет определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления, сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, а также выявить внутренние ресурсы (финансовые, материально-технические, кадровые и другие) для повышения жизненного уровня населения, улучшения качества и увеличения объемов предоставляемых населению услуг. 

          Положительный социально-экономический климат в районе возможен только в условиях совершенствования системы муниципального управления и развития муниципальной службы. В связи с этим, особо актуальным являются вопросы формирования кадрового потенциала и обеспечение системности практической подготовки кадров, создание благоприятных условий для улучшения жилищных условий муниципальных служащих, способных эффективно работать в органах муниципального управления. 
2. Основные цели и задачи Программы

        Основным приоритетом в сфере реализации программы является совершенствование муниципального управления и организации муниципальной службы в Октябрьском районе, повышение эффективности муниципального управления, исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

         Кроме того, приоритетами в сфере реализации программы является обеспечение возможностей для повышения профессионального уровня лиц, занятых в системе местного самоуправления.

         Основными целями программы являются: 

- совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

- совершенствование организации муниципальной службы в Октябрьском районе;

- повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

         Основными задачами программы являются:

      - стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию    

      собственного социально-экономического потенциала и развития 

      муниципальной службы;
        - оптимизация штатной численности муниципальных служащих;
       - повышение престижа муниципальной службы;
       - внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой  

       работы, направленных на повышение профессиональной компетентности 

       муниципальных служащих;

 - привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых  

 специалистов.
         Показатели достижения целей и решения задач:

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса;

- доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет;

- сокращение текучести кадров муниципальных служащих;

- доля глав поселений, муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования, повышения квалификации, стажировки;

- доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное образование.

         Реализация основных мероприятий программы позволит:

- выявить зоны, требующие приоритетного внимания;

- совершенствовать уровень дополнительного профессионального образования лиц, занятых в системе местного самоуправления;

- стабилизировать численность муниципальных служащих в установленных рамках, не допустить ее рост, текучесть.
           Общий срок реализации программы – 2014-2020 годы.
3. Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий 
Муниципальная программа «Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы» включает в себя две подпрограммы, содержащих, взаимосвязанные по целям, срокам и ресурсному обеспечению мероприятия:

            «Развитие муниципального управления в Октябрьском районе»;

            «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе».
Указанные подпрограммы выделены исходя из поставленных в муниципальной программе целей и решаемых в ее рамках задач, а также обособленности, приоритетности и актуальности направлений реализации муниципальной программы.

Основные мероприятия муниципальной программы будут направлены на достижение целей и решение задач программы.

В рамках  муниципальной программы будут реализованы следующие основные мероприятия:

 По подпрограмме «Развитие муниципального управления в Октябрьском районе».
Проводимые основные мероприятия будут направлены на содействие развитию местного самоуправления в Октябрьском районе для совершенствования правовой и методической основы муниципальной службы, путем создания условий развития и совершенствования муниципальной службы, формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, а также повышения эффективности муниципального управления.

Для обеспечения дополнительного профессионального образования муниципальных служащих проводимые основные мероприятия будут направлены на повышение качества кадрового обеспечения органов местного самоуправления, в том числе на совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, занятых в системе местного самоуправления.

По подпрограмме «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе».

Для повышения профессиональной компетентности муниципальных служащих Октябрьского района будет реализован комплекс мероприятий по профессиональной переподготовке, повышению квалификации, проведению семинаров, тренингов.

Для повышения привлекательности муниципальной службы необходимо реализовать мероприятия по привлечению молодых специалистов, способных в современных условиях использовать эффективные технологии государственного управления. Такая системная работа позволит повысить профессионализм муниципальных служащих, а также будет способствовать формированию качественного управленческого аппарата органов местного самоуправления в Октябрьском районе.
4. Ресурсное обеспечение Программы

         Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий прогнозируемый объем финансирования Программы на 2014-2020 годы из районного бюджета составит 217515,1 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 26744,4 тыс. рублей;

в 2015году –  30523,3 тыс. рублей;

в 2016 году – 34646,7 тыс. рублей;

в 2017 году – 32131,9 тыс. рублей;

в 2018 году –  32141,9 тыс. рублей;

в 2019 году – 32141,9 тыс. рублей;

в 2020 году –29185,0 тыс. рублей.

         Объем средств районного бюджета, направленных на финансирование реализации Программы, подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта районного бюджета на соответствующий финансовый год. Могут привлекаться средства из иных, не запрещенных законодательством источников. 

5. Методика оценки эффективности муниципальной программы 
Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться по следующим направлениям:
оценка эффективности реализации Программы по степени достижения целевых показателей (далее – оценка);

оценка бюджетной эффективности Программы. 

Оценка показателей будет обеспечивать мониторинг динамики изменений, произошедших за оцениваемый период, для уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

Для оценки используются целевые показатели, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка осуществляется по годам в течение всего срока действия Программы.
Оценка осуществляется отдельно по целевым показателям, характеризующим развитие муниципальной службы. 

Оценка производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.
Оценка эффективности хода реализации целевых показателей Программы осуществляется по следующим формулам:
В отношении показателя, большее значение которого отражает большую эффективность, – по формуле:

                                                            где:

Эп – эффективность хода реализации целевого показателя Программы
(процентов);

ИДп – фактическое значение показателя, достигнутого в ходе реализации Программы;

ИЦп – целевое значение показателя, утвержденного Программой.

Бюджетная эффективность Программы будет определяться как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану (степень реализации расходных обязательств) и рассчитывается по формуле:

                                                     где:

Эбюд – бюджетная эффективность Программы;

Фи – фактическое использование средств;

Фп – планируемое использование средств.
6. Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальной программы 
Администрация Октябрьского района, определенная ответственным исполнителем муниципальной  программы, несет персональную ответственность за текущее управление реализацией муниципальной программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией государственной программы.

Соисполнителя муниципальной программы нет.
Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы (далее – план реализации), разрабатываемым на очередной финансовый год и содержащим перечень значимых контрольных событий муниципальной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.

План реализации составляется ответственным исполнителем. 

Отчет об исполнении плана реализации после рассмотрения подлежит размещению ответственным исполнителем муниципальной программы в течение 10 рабочих дней на официальном сайте.
Годовой отчет содержит:

конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

данные об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на выполнение мероприятий;

сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы; 

информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу;

информацию о результатах оценки эффективности муниципальной программы;

предложения по дальнейшей реализации муниципальной программы 
(в том числе по оптимизации бюджетных расходов на реализацию основных мероприятий муниципальной программы и корректировке целевых показателей реализации программы на текущий финансовый год и плановый период);

иную информацию в соответствии с методическими указаниями.

Оценка эффективности реализации государственной программы проводится ответственным исполнителем муниципальной программы в составе годового отчета. 

По результатам оценки эффективности муниципальной программы Администрацией Октябрьского района может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

В случае принятия Администрацией Октябрьского района решения о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы, ответственный исполнитель муниципальной программы в месячный срок вносит соответствующий проект постановления. 
Годовой отчет после принятия постановления о его утверждении подлежит размещению ответственным исполнителем муниципальной программы на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя. 
Ответственный исполнитель муниципальной программы в установленном порядке вносит изменения в муниципальную программу по основным мероприятиям подпрограмм текущего финансового года и (или) планового периода в текущем финансовом году, за исключением изменений наименований основных мероприятий подпрограмм в случаях, установленных бюджетным законодательством.

В случае внесения в муниципальную программу изменений, влияющих на параметры плана реализации, ответственный исполнитель муниципальной программы вносит соответствующие изменения в план реализации.
Информация о реализации муниципальной программы подлежит размещению на сайтах ответственных исполнителей муниципальной программы.
ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА 
«Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы» 
	Наименование подпрограммы       
	«Развитие муниципального управления в Октябрьском районе»  (далее – Подпрограмма)

	Цель подпрограммы               
	Развитие муниципального управления в Октябрьском районе,
совершенствование муниципальной службы и повышение эффективности исполнения муниципальными служащими Администрации Октябрьского района своих должностных обязанностей.

	Ответственный исполнитель  подпрограммы  
	Администрация  Октябрьского района  



	Соисполнитель подпрограммы           
	нет

	Задачи подпрограммы             
	стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию собственного социально-экономического потенциала и развития муниципальной службы;
оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы;
внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих

привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов.

	Сроки реализации подпрограммы   
	2014-2020 годы

	Источники         
финансирования    
подпрограммы по   
годам реализации и 
главным           
распорядителям    
бюджетных средств,
в том числе по    
годам:            
	Наименование 
подпрограммы 
	Главный      
распорядитель
бюджетных    
средств      
	Источник      
финансирования
	Расходы (тыс. рублей)                                   

	
	
	
	
	2014 год       
	2015 год  
	2016 год  
	2017 год  
	2018 год  
	2019 год
	2020 год
	Итого



	
	«Развитие муниципального управления в Октябрьском районе»
	Администрация  Октябрьского района  


	Всего: в том числе:
	26542,8
	30459,9
	34414,1
	31829,3
	31909,3
	31909,3
	28952,4
	216017,1

	
	
	Администрация  Октябрьского района  


	Средства     
бюджета Октябрьского района   
	26542,8
	30459,9
	34414,1
	31829,3
	31909,3
	31909,3
	28952,4
	216017,1

	
	
	
	Средства      
областного бюджета       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	Другие источники    
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Планируемые результаты          
реализации подпрограммы         
	выявление зон, требующих приоритетного внимания муниципальных властей; 

формирование комплекса мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления;

совершенствование уровня дополнительного профессионального образования лиц, занятых в системе местного самоуправления;

стабилизация численности муниципальных служащих в установленных рамках, недопущение ее роста;

повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы 

       Сложившаяся в настоящее время на территории Октябрьского района система управления муниципальной службой обеспечивает необходимый уровень кадрового состава муниципальных служащих. Заложены правовые основы, организационные и экономические принципы функционирования. Реализован комплекс мероприятий, направленных на внедрение мер противодействия коррупции на муниципальной службе.
       В процессе формирования кадрового состава муниципальной службы решающее значение имеет внедрение современных организационно-управленческих технологий и принципов кадровой политики в системе муниципальной службы, в том числе определенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».

       В последние годы создана эффективная система дополнительного профессионального образования муниципальных служащих. Системная работа, проводимая в данном направлении, позволяет постоянно наращивать объемы обучения муниципальных служащих. Реализация учебных мероприятий муниципальных служащими осуществляется с использованием учебно-методических комплексов дистанционного обучения и информационно-образовательного портала подготовки кадров. 
       Реализация программных мероприятий будет способствовать выходу муниципальной службы Октябрьского района на более высокий качественный уровень, что позволит успешно решать стратегические задачи, стоящие перед районом.

2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы 

         Основными целями подпрограммы являются:

- развитие муниципального управления в Октябрьском районе;

- совершенствование муниципальной службы и повышение эффективности исполнения муниципальными служащими Администрации Октябрьского района своих должностных обязанностей.

          Для достижения поставленных целей реализация мероприятий подпрограммы будет направлена на решение следующих основных задач:

-  равного доступа граждан к муниципальной службе;

- формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы;

- обеспечение регламентации деятельности муниципальных служащих на основе должностных регламентов;

- совершенствование механизмов формирования, подготовки и использования кадрового резерва в системе муниципального управления;

- привлечение на службу молодых специалистов.

         Показатели достижения целей и решения задач подпрограммы:

      - доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы 

      более 3 лет;

      - доля глав поселений, муниципальных служащих, прошедших обучение по    

     программам дополнительного профессионального образования, повышения   

     квалификации, стажировки;

     - доля муниципальных служащих, имеющих высшее профессиональное   

     образование.

         Реализация основных мероприятий подпрограммы позволит достичь следующих результатов:
- создания условий для равного доступа граждан к муниципальной службе;

- сокращения срока адаптации при назначении на должности муниципальной службы;
- повышения уровня профессионализма кадрового состава муниципальной службы;

- повышения результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

- увеличения доли реализованных инновационных образовательных программ в области муниципальной службы. 
3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы 

        Для решения задач подпрограммы «Развитие муниципального управления в Октябрьском районе» предусматривается осуществление следующих основных мероприятий:

       1. Внедрение новых принципов кадровой работы.

       В течение всего срока реализации подпрограммы (2014 – 2020 годы) ответственным исполнителем будут осуществляться мероприятия по внедрению института наставничества на муниципальной службе, расширению практики установления испытательного срока при замещении должностей муниципальной службы, что позволит сократить срок адаптации при назначении на должности муниципальной службы, а также осуществлять более качественный подбор кадров.

       2. Совершенствование современных механизмов прохождения муниципальной службы.

       Ответственным исполнителем подпрограммы ежегодно в период с 2014 по 2020 годы будут осуществляться мероприятия по совершенствованию аттестационных процедур муниципальных служащих, технологии проведения квалификационных экзаменов, направленных на повышение уровня профессионализма кадрового состава, а также совершенствование системы материальной и моральной мотивации муниципальных служащих. 

       3. Соблюдение муниципальными служащими требований должностных регламентов.

       В течение всего срока реализации подпрограммы (2014 – 2020 годы) ответственным исполнителем будут осуществляться мероприятия, способствующие повышению результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.

      5. Внедрение эффективных технологий  и современных методов работы с кадровым резервом.

      Осуществление в 2014 – 2020 годах ответственным исполнителем мероприятий по данному направлению  предполагает использование инновационных методов подготовки кадрового резерва, что позволит повысить уровень профессионализма лиц, включенных в резерв кадров.

      6. Повышение профессиональных компетенций кадров муниципального управления.

            Общий срок реализации подпрограммы – 2014-2020 годы. 
4. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

                    Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий прогнозируемый объем финансирования Подпрограммы на 2014-2020 годы из районного бюджета составит 216017,1 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году –26542,8 тыс. рублей;

в 2015году –  30459,9 тыс. рублей;

в 2016 году – 34414,1 тыс. рублей;

в 2017 году –  31829,3 тыс. рублей;

в 2018 году –  31909,3 тыс. рублей;

в 2019 году – 31909,3 тыс. рублей;

в 2020 году –28952,4 тыс. рублей.

         Объем средств районного бюджета, направленных на финансирование реализации Подпрограммы, подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта районного бюджета на соответствующий финансовый год. Могут привлекаться средства из иных, не запрещенных законодательством источников. 

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА 
«Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы»
	Наименование подпрограммы       
	«Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе» (далее – Подпрограмма)

	Цель подпрограммы               
	Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе

	Ответственный исполнитель подпрограммы                    
	Администрация  Октябрьского района  



	Соисполнитель подпрограммы
	нет

	Задачи подпрограммы             
	повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;

совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы.

	Сроки реализации подпрограммы   
	2014-2020 годы

	Источники         
финансирования    
подпрограммы по   
годам реализации и
главным           
распорядителям    
бюджетных средств,
в том числе по    
годам:            
	Наименование 
подпрограммы 
	Главный      
распорядитель
бюджетных    
средств      
	Источник      
финансирования
	Расходы (тыс. рублей)                                   

	
	
	
	
	2014 год       
	2015 год  
	2016 год
	2017 год  
	2018 год  
	2019 год
	2020 год
	Итого



	
	«Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе»  
	Администрация  Октябрьского района  
	Всего:        
в том числе:  
	201,6
	63,4
	232,6
	302,6
	232,6
	232,6
	232,6
	1498,0

	
	
	Администрация  Октябрьского района  
	Средства     
бюджета Октябрьского района   
	201,6
	63,4
	232,6
	302,6
	232,6
	232,6
	232,6
	1498,0

	
	
	
	Средства      
областного бюджета       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	Другие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Планируемые результаты реализации подпрограммы
	Повышение уровня профессиональной компетентности муниципальных служащих Октябрьского района.

Повышение привлекательности муниципальной службы.


1. Характеристика сферы реализации 
подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе»

Решению вопросов совершенствования муниципального управления уделяется повышенное внимание. В качестве важнейшего ресурса модернизации системы муниципального управления следует рассмотреть подпрограмму развития муниципальной службы, необходимость разработки которой установлена Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Областным законом Ростовской области от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области».

В целях реализации федерального и областного законодательства о муниципальной службе в Октябрьском районе проведена определенная работа, вместе с тем имеется ряд направлений, требующих дополнительного решения.
Эффективное муниципальное управление невозможно без должного кадрового обеспечения. Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности являются одними из актуальных задач развития муниципальной службы. От качества подготовки муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям во многом зависит профессионализм муниципальной службы, ее авторитет. При проведении процедур отбора кадров, а также во время аттестации необходимо оценивать знания, навыки и умения (профессиональный уровень) муниципальных служащих или претендентов на вакантные должности муниципальной службы. Вместе с тем во время собеседования или непосредственно на заседании аттестационной и конкурсной комиссии невозможно провести полную и всестороннюю оценку указанных параметров. Необходимо использование широкого спектра методов оценки профессиональных и личностных качеств служащих или кандидатов на должности, включая анкетирование, проведение тестирования. Исходя из изложенного, наиболее рациональным представляется проведение предварительных мероприятий по выявлению профессионального уровня служащих и кандидатов, посредством внедрения профессионального стандарта. Это позволит провести более качественную оценку профессионального уровня служащих и кандидатов и принимать предусмотренные законодательством решения, например, о соответствии замещаемой должности, основываясь не только на субъективном впечатлении от заслушивания сообщений и собеседования, но и объективных данных. 
Необходимо продолжить работу по внедрению элементов управления по результатам, предусматривающих критерии оценки результативности деятельности каждого работника. В настоящее время показатели результативности профессиональной служебной деятельности закреплены во всех должностных инструкциях муниципальных служащих аппарата Администрации Октябрьского района, ее структурных подразделениях, отраслевых (функциональных) органах. 
В целях повышения престижа муниципальной службы необходимо совершенствовать механизмы морального и материального стимулирования муниципальных служащих к добросовестному исполнению должностных обязанностей. Также должна быть предусмотрена система дополнительных гарантий муниципальным служащим, которая будет способствовать реализации задач по повышению престижа муниципальной службы, притоку высококвалифицированных кадров. Стратегически важным мероприятием также является привлечение молодежи. Комплексная и системная реализация вышеуказанных мероприятий позволит изменить существующую тенденцию к «старению кадров», а также другое явление, как «текучесть кадров», привлечь на муниципальную службу молодых специалистов, способных в современных условиях использовать эффективные технологии муниципального управления. В этой связи возникает  и необходимость внедрения  программ адаптации и наставничества молодых специалистов.

Решение обозначенных проблем программно - целевыми методами позволит сконцентрировать ресурсы на приоритетных направлениях развития муниципальной службы, достигнуть положительной динамики в установленные сроки реализации Программы.
2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы 

Основным приоритетом муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы является совершенствование муниципального управления и организации муниципальной службы в Октябрьском районе, повышение эффективности муниципального управления, исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Кроме того, приоритетом в сфере реализации подпрограммы является обеспечение возможностей для повышения профессионального уровня лиц, занятых в системе местного самоуправления.

Основными целями подпрограммы являются: 

- создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы на территории Октябрьского района;
- совершенствование муниципального управления, повышение его эффективности;

- совершенствование организации муниципальной службы, повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

- анализ и совершенствование нормативно - правовой базы по вопросам развития муниципальной службы;

- создание условий для профессионального развития и подготовки кадров муниципальной службы;

- дальнейшее развитие системы обучения муниципальных служащих как основы их профессионального и должностного роста, а именно: организация профессиональной подготовки, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих.
В перечень мероприятий, предусмотренных для реализации целей указанной программы, включены следующие:

1) обеспечение соответствия (анализ) муниципальных правовых актов, регулирующих отношения в сфере муниципальной службы, требованиям действующего законодательства;

2) ведение реестра муниципальных служащих Октябрьского района;
3) внедрение профессионального стандарта;

4) проведение оценки эффективности деятельности муниципальных служащих с применением ключевых показателей эффективности;
5) формирование эффективной системы управления муниципальной службой, в том числе:
- организация и проведение конкурсов на замещение должностей муниципальной службы;

- аттестация муниципальных служащих;

6) работа по формированию и эффективному использованию кадрового резерва, в том числе:
- определение потребности в кадрах, источниках резерва;

- определение кандидатов в резерв по категориям муниципальных должностей;

- организация повышения квалификации лиц, состоящих в кадровом резерве;

7) проведение обучающих семинаров с муниципальными служащими по вопросам прохождения муниципальной службы;

8) мониторинг состояния кадрового состава муниципальных служащих Администрации Октябрьского района;

9) повышение квалификации, профессиональная переподготовка, стажировка муниципальных служащих Администрации Октябрьского района;

10) мониторинг причин увольнения с муниципальной службы в Администрации Октябрьского района;
11) разработка порядка адаптации и наставничества вновь принятых сотрудников Администрации Октябрьского района;

12) разработка графика обмена опытом сотрудников кадровых служб Октябрьского района;

13) мониторинг кадрового состава муниципальных служащих в отраслевых (функциональных) органах Администрации Октябрьского района, Администрациях поселений Октябрьского района на соответствие занимаемых должностей;

14) премирование, поощрение муниципальных служащих:

- единовременные премии за качественное и оперативное решение вопросов, особо важных и сложных заданий, подготовку, организацию и участие в крупных, социально значимых проектах, в связи с юбилейными и праздничными датами, в том числе личными юбилеями;

- награждение благодарностями, благодарственными письмами, приветственными адресами;

- занесение лучших муниципальных служащих на Доску Почета муниципального образования «Октябрьский район». 
Показатели достижения целей и решения задач подпрограммы:

- доля лиц, впервые принятых на муниципальную службу, которым был назначен испытательный срок;

- доля разработанных профессиональных стандартов для должностей муниципальной службы, соответствующих квалификационным требованиям.

Реализация основных мероприятий подпрограммы позволит:

повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления;

выявить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления; 

сформировать комплекс мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления;

совершенствовать уровень дополнительного профессионального образования лиц, занятых в системе местного самоуправления;

Общий срок реализации подпрограммы  – 2014 – 2020 годы. 

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В рамках подпрограммы планируется осуществление следующих основных мероприятий: 

1. Совершенствование процесса отбора кадров.

В результате реализации данного мероприятия предполагается повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления.

Реализация мероприятия будет направлена на содействие развитию местного самоуправления, путем создания условий развития и совершенствования муниципальной службы, формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, а также повышения эффективности муниципального управления, способствовать притоку квалифицированного персонала в органы местного самоуправления, что позволит качественнее оценивать работников, эффективнее подбирать кадры, а значит, повысить и качество труда.
2. Урегулирование заработной платы и премии.

Реализация данного мероприятия позволит сформировать позитивное отношение к муниципальным служащим, повысить престиж муниципальной службы, продолжить моральное и материальное стимулирование деятельности муниципальных служащих.

3. Система материальной мотивации (возможность обучаться и развиваться).
В результате реализации данных мероприятий предполагается повысить уровень дополнительного профессионального образования муниципальных служащих.

  Реализация основных мероприятий направлена на повышение качества кадрового обеспечения, в том числе на совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации лиц, создания условий для продвижения квалифицированных кадров, а также их подготовки к выполнению новых функциональных обязанностей, повысить престиж муниципальной службы. 
Вышеуказанные основные мероприятия настоящей подпрограммы направлены на решение всех задач подпрограммы и взаимосвязаны со всеми показателями (индикаторами).

4. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий прогнозируемый объем финансирования Подпрограммы на 2014-2020 годы из районного бюджета составит 1498,0 тыс. рублей, в том числе:

         в 2014 году – 201,6 тыс. рублей;

в 2015 году – 63,4 тыс. рублей;

в 2016 году – 232,6 тыс. рублей;

в 2017 году – 302,6 тыс. рублей;

в 2018 году – 232,6 тыс. рублей;

в 2019 году – 232,6 тыс. рублей;

в 2020 году – 232,6 тыс. рублей.

Объем средств районного бюджета, направленных на финансирование реализации Подпрограммы, подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании проекта районного бюджета на соответствующий финансовый год. Могут привлекаться средства из иных, не запрещенных законодательством источников.

 ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА 
«Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы»

	N  
п/п
	Задачи,      
направленные 
на достижение
цели
	Планируемый объем    
финансирования       
на решение данной    
задачи (тыс. руб.)
	Количественные 
и/или          
качественные   
целевые        
показатели,    
характеризующие
достижение     
целей и решение
задач
	Единица  
измерения
	Базовое      
значение     
показателя   
(на начало   
реализации)
	Планируемое значение показателя по годам           
реализации
	
	

	
	
	Бюджет     
Октябрьского района
	Другие   
источники
	
	
	
	
2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	2019 год
	2020 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	
	

	Подпрограмма №1 «Развитие муниципального управления в Октябрьском районе» 
	
	

	1.
	Повышение престижа муниципальной службы
	-
	-
	Доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет
	процентов


	19
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	
	

	2
	Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих
	-
	-
	Доля глав поселений, муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования, повышения квалификации, стажировку
	процентов
	18
	18
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	
	

	3.
	Привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов
	-
	-
	Доля муниципальных служащих, имеющих высшее образование
	процентов
	85
	84
	93,7
	90
	93,8 
	93,9
	94
	95
	
	

	Подпрограмма №2 «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	90
	
	

	1.
	Повышение гражданской активности и заинтересованности населения в осуществлении местного самоуправления;
	-
	-
	Доля лиц, впервые принятых на муниципальную службу, которым был назначен испытательный срок
	процентов
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	30
	
	

	2.
	Совершенствование правовых и организационных основ местного самоуправления, муниципальной службы
	-
	-
	Доля разработанных профессиональных стандартов для должностей муниципальной службы, соответствующих квалификационным требованиям о муниципальной службе
	процентов
	–
	-
	-
	-
	80
	85
	90
	100
	
	


ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ОБОСНОВАНИЯ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ,

НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
«Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы»

	Наименование мероприятий программы (подпрограммы)
	Источник        
финансирования
	Расчет необходимых 
финансовых ресурсов
на реализацию      
мероприятия
	Общий объем финансовых  
ресурсов, необходимых   
для реализации          
мероприятия, в том числе
по годам
	Эксплуатационные      
расходы, возникающие в
результате реализации 
мероприятия

	Подпрограмма №1 «Развитие муниципального управления в Октябрьском районе»
	Бюджет Октябрьского района
	Обеспечение деятельности Администрации Октябрьского района

	        Общий прогнозируемый объем финансирования подпрограммы на 2014-2020 годы из районного бюджета составит 216017,1 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 26542,8 тыс. рублей;

в 2015году –  30459,9 тыс. рублей;

в 2016 году – 34414,1 тыс. рублей;

в 2017 году –  31829,3 тыс. рублей;

в 2018 году –  31909,3 тыс. рублей;

в 2019 году – 31909,3 тыс. рублей;

в 2020 году – 28952,4 тыс. рублей.
	            -

	Подпрограмма №2
«Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе»
	Бюджет Октябрьского района
	Обучение, переобучение, стажировка, участие в семинарах муниципальных служащих
	О Общий прогнозируемый объем финансирования подпрограммы на 2014-2020 годы из районного бюджета составит 1498,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 201,6 тыс. рублей;

в 2015году –  63,4 тыс. рублей;

в 2016 году – 232,6 тыс. рублей;

в 2017 году – 302,6 тыс. рублей;

в 2018 году – 232,6 тыс. рублей;

в 2019 году – 232,6 тыс. рублей;

 в 2020 году – 232,6 тыс. рублей.
	-


ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
«Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы»

	N   
п/п
	Мероприятия 
         

	Перечень      
стандартных   
процедур,     
обеспечивающих
выполнение    
мероприятия, с
указанием     
предельных    
сроков их     
исполнения *
	Источники     
финансирования
	Срок       
исполнения 
мероприятия
	Объем          
финансирования 
мероприятия в  
текущем        
финансовом году
(тыс. руб.)
	Всего 
(тыс. 
руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный исполнитель
мероприятия  

	Результаты  
выполнения  
мероприятий 


	
	
	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	
	Всего по программе
	итого
	Бюджет Октябрьского района
	2014 – 2020 гг.
	32131,9
	217515,1
	26744,4
	30523,3
	34646,7
	32131,9
	32141,9
	32141,9
	29185,0
	Администрация Октябрьского района
	-

	Подпрограмма №1 «Развитие муниципального управления в Октябрьском районе»

	1.
	Финансовое обес​печение аппарата Администрации Октябрьского района
	-
	Бюджет Октябрьского района
	2014 – 2020 гг.
	31829,3
	216017,1
	26542,8
	30459,9
	34414,1
	31829,3
	31909,3
	31909,3
	28952,4
	Администрация Октябрьского района
	Повышение эффективно​сти бюджетных расходов Администрации Октябрьского района

	Подпрограмма №2 «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе»

	2.
	Обеспечение до​полнительного про​фессионального об​разования лиц, за​мещающих выбор​ные муниципальные должности, муни​ципальных служа​щих, разработка  проектов документов (рекомендаций) по совершенствованию функций и полномочий в органов местного самоуправления
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Октябрьского района
	Совершенствование уровня дополнительного профессионального обра​зования лиц, занятых в системе местного само​управления,

функций и полномочий в органов местного самоуправления

	2.1
	Организация обучения, переобучение, стажировка, участие в семинарах муниципальных служащих, с оплатой за проезд и проживание
	-
	Бюджет Октябрьского района
	2014 – 2020 гг.
	302,6
	1428,0
	201,6
	63,4
	232,6
	302,6
	232,6
	232,6
	232,6
	Администрация Октябрьского района
	Совершенствование уровня дополнительного профессионального обра​зования лиц, занятых в системе местного само​управления


Методика расчета показателя (индикатора) Октябрьского района «Развитие муниципального управления, муниципальной службы в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»
	№ п/п
	Наименование

показателя
	Единица

измерения
	Методика расчета показателя (формула) и методологические пояснения к показателю 
	Базовые показатели (используемые в формуле)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Доля муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации, профессиональную переподготовку, стажировку
	процентов
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДГСо = ГСо х 100 / ГС, где:

ДГСо – доля муниципальных служащих прошедших повышение квалификации, профессиональную переподготовку, стажировку;

ГСо – количество муниципальных служащих прошедших повышение квалификации, профессиональную переподготовку, стажировку;

ГС – количество должностных единиц муниципальных служащих.
	ДГСо – доля муниципальных служащих прошедших повышение квалификации, профессиональную переподготовку, стажировку;

ГСо – количество муниципальных служащих прошедших повышение квалификации, профессиональную переподготовку, стажировку;

ГС – количество должностных единиц муниципальных служащих.


	2. 
	Доля специалистов в воз​расте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет
	процентов
	Показатель определяется в ходе постоянного ежеквартального мониторинга и рассчитывается по формуле:

ДС30 = КС3 х 100 / КС30
	ДС30 – доля специалистов в возрасте до 30 лет, име​ющих стаж муниципаль​ной службы более 3 лет;

КС3 – количество специа​листов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муни​ципальной службы более 
3 лет;

КС30 – количество специ​алистов в возрасте до 30 лет

	3. 
	Доля муниципальных слу​жащих, имеющих высшее образова​ние
	процентов
	Показатель рассчитывается по формуле:

ДМсВО = МсВО х 100 / МС
	ДМсВО – доля муници​пальных служащих, име​ющих высшее  образование;

МсВО – количество муни​ципальных служащих, имеющих высшее  образование;

МС – количество штатных единиц муниципальных служащих

	4. 
	Доля лиц, впервые приня​тых на муниципальную службу, которым был назначен ис​пытательный срок
	процентов
	Показатель определяется в ходе постоянного ежеквартального мониторинга и рассчитывается по формуле:

Дгс= Кгс х 100 / Кс, где:

Дгс – доля лиц, принятых на муниципальную службу, которым был назначен испыта​тельный срок;

Кгс – количество лиц, принятых на муниципальную службу, которым был назначен испытательный срок;

Кс – количество лиц, принятых на муниципальную службу


	Кс – количество лиц, принятых на муниципальную службу

	5. 
	Доля разработанных профессиональных стандартов для должностей муниципальной службы, соответствующих квалификационным требованиям о муниципальной службе
	процентов
	Показатель определяется в ходе постоянного ежеквартального мониторинга и рассчитывается по формуле:

ДДГС = ДР х 100 / ДГС, где:

ДДГС – доля должностей муниципальной службы, для которых разработаны профессиональные стандарты;

ДР – количество утвержденных стандартов;

ДГС – количество должностей муниципальной службы.
	ДГС – количество долж​ностей муниципальной  службы


                              Управляющий делами

                    Администрации Октябрьского района                                                                                     Н.Н. Савченко
О внесении изменений в постановление Администрации Октябрьского района от 30.09.2013    № 827   «Об утверждении муниципальной программы Октябрьского района «Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы»


�
�
 





Наименование муниципальной программы                 �
«Развитие муниципального управления, муниципальной службы на 2014-2020 годы» (далее – Программа)�
�
Цели муниципальной     �программы                   �
Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Октябрьском районе


 �
�
Задачи муниципальной     �программы                   �
стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию собственного социально-экономического потенциала и развития муниципальной службы;


оптимизация штатной численности муниципальных служащих и сокращения текучести кадров;


повышение престижа муниципальной службы;


внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих


привлечение на муниципальную службу квалифицированных молодых специалистов�
�
Ответственный исполнитель муниципальной программы�
Администрация Октябрьского района�
�
Соисполнитель муниципальной программы�
нет�
�
Сроки реализации            �муниципальной программы   �
2014 – 2020 годы.


�
�
Перечень подпрограмм        �
1.Развитие муниципального управления в Октябрьском районе.


2.Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе. �
�
Источники финансирования    �муниципальной программы,  �в том числе по годам:       �
Расходы (тыс. рублей)                                   �
�
�
Всего, тыс. руб.�
2014 год�
2015 год�
2016 год�
2017 год�
2018 год�
2019 год�
2020 год�
�
Средства бюджета Октябрьского района �
217515,1�
26744,4�
30523,3�
34646,7�
32131,9�
32141,9�
32141,9�
29185,0�
�
Средства областного бюджета          �
-�
-�
-�
-�
-�
-�
-�
-�
�
Другие источники            �
-�
-�
-�
-�
-�
-�
-�
-�
�
Планируемые результаты      �реализации муниципальной �программы                   �
Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.


Повышение уровня доверия населения к муниципальным служащим.


Повышение уровня профессиональной компетентности муниципальных служащих Октябрьского района.


Повышение привлекательности муниципальной службы.�
�
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