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	Российская Федерация

Ростовская область

Муниципальное образование «Октябрьский район»

Администрация Октябрьского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	26.05.2023
	№ 596
	р.п. Каменоломни

	

	Об утверждении Положения о подго​товке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муници​пальном образовании «Октябрьский район»
	



В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», а также в целях совершенствования подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обучения мерам пожарной безопасности, руководствуясь частью 9 статьи 52 Устава муниципального образования «Октябрьский район»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить:

1.1. Положение о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Октябрьский район» согласно приложению №1 к настоящему постановлению.

1.2. Положение об организации обучения населения мерам пожарной безопасности на территории муниципального образования «Октябрьский район» согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.

3. МКУ Октябрьского района «Управление ГОЧС» (Ушаков Д.А.) осуществлять методическое руководство, координацию и контроль за подготовкой населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4. Отделу образования Администрации Октябрьского района (Тараско А.А.):

4.1. Предусматривать обязательный минимум подготовки лиц, обучающихся в общеобразовательных учреждениях в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4.2. В организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам, проводить тренировки в конце учебного года, как заключительный этап изучения предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» в текущем учебном году, в форме учебно-тренировочного мероприятия «День защиты детей» с привлечением как учащихся, так и всех сотрудников организации.

5. Рекомендовать руководителям организаций Октябрьского района независимо от форм собственности обеспечить широкую пропаганду знаний в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с применением новейших технологий доведения информации, в том числе с использованием средств массовой информации, социальных сетей интернета, на сходах граждан.

6. Рекомендовать главам Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района обеспечить работу учебно-консультационных пунктов с целью проведение занятий, консультаций, тренировок и доведение до населения:

- учебно-методических материалов, справок, памяток, аудио- и видеоматериалов по обеспечению безопасности;

- информирования неработающего населения о правилах поведения и основных способах защиты в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- порядка действий при угрозе возникновения и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера.

7. Признать утратившими силу постановления Администрации Октябрьского района:

- от 01.12.2021 № 1318 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- от 10.05.2023 № 514 «О внесении изменений в постановление Администрации Октябрьского района от 01.12.2021 № 1318 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

7. Постановление вступает в силу с момента его официального опубликования и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Октябрьского района.


8. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы Администрации Октябрьского района Иванова А.Н.

	Глава Администрации Октябрьского района
	
	Л.В. Овчиева


	Постановление вносит
	

	МКУ Октябрьского района

«Управление ГОЧС»
	


	Приложение № 1

к постановлению

Администрации

Октябрьского района

от 26.05.2023 № 596



Положение

о подготовке населения в области защиты

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Октябрьский район»
1. Настоящее Положение о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Октябрьский район» (далее – Положение) определяет порядок и основные задачи подготовки населения, категории обучаемых, а также формы и периодичность подготовки.

2. Основными задачами подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера являются:

а) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

б) совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по защите от чрезвычайных ситуаций;

в) выработка у руководителей органов местного самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

г) совершенствование практических навыков руководителей органов местного самоуправления и организаций, председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

д) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.
3. Лица, подлежащие подготовке, подразделяются на следующие группы:
а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем;

б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем;

в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы высшего образования;

г) руководители Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района, а также руководители организаций;

д) работники Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района, и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее – КЧС и ОПБ) Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района, а также организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
4. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает:

4.1. Для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем:

- инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и при приеме на работу в течение первого месяца работы;

- самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях, участие в учениях и тренировках.

4.2. Для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с работодателем:
- проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов;

- привлечение на учения и тренировки по месту жительства;

- самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций.

4.3. Для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы высшего образования, - проведение занятий в учебное время по соответствующим программам учебного предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и учебной дисциплины "Безопасность жизнедеятельности".

4.4. Для руководителей Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района, а также руководителей организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и председателей комиссий:

- проведение занятий по соответствующим программам дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет;

- самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций;

- участие в ежегодных тематических сборах, учениях и тренировках.
5. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение дополнительного профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным.
6. Дополнительное профессиональное образование по программам повышения квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

- руководители Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района, а также руководители организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели КЧС и ОПБ Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района, а также указанных организаций - в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области;

- уполномоченные работники - в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области, а также на курсах гражданской обороны муниципальных образований.

8. Получение дополнительного профессионального образования по программам повышения квалификации педагогическими работниками - пре-подавателями учебного предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и учебной дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Министерства науки и высшего образования Российской Федерации, Министерства просвещения Российской Федерации, других федеральных органов исполнительной власти, а также в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области.

9. Обучение руководящего состава, должностных лиц и специалистов муниципального звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Октябрьского района Ростовской области (далее – МЗ ТП РСЧС) может осуществляться путем проведения выездных занятий на договорной основе.

10. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

11. Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе учений и тренировок.

12. Командно-штабные учения (далее – КШУ) продолжительностью до 1-х суток проводятся в органах местного самоуправления – 1 раз в 3 года.
Командно-штабные учения в организациях не проводятся.

К проведению командно-штабных учений в органах местного самоуправления могут в установленном порядке привлекаться:

- воинские части Вооруженных Сил Российской Федерации, войска национальной гвардии Российской Федерации, расположенные на территории Октябрьского района;

- отдел полиции № 3 МУ МВД России «Новочеркасское»;

- силы и средства соответствующих подсистем и звеньев силы и средства единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций по согласованию.
13.Тактико-специальные учения (далее – ТСУ) продолжительностью до 8 часов проводятся с участием органов управления формирований, аварийно - спасательных служб и аварийно-спасательных формирований (далее – формирования) 1 раз в 3 года в муниципальных образованиях района, а в организациях в ходе проведения КШУ. 

ТСУ с участием формирований постоянной готовности проводятся ежегодно.

14. Штабные тренировки (далее – ШТ) проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.

Совместные ШТ проводятся органами управления МЗ ТП РСЧС с привлечением структурных подразделений организации.

Раздельные ШТ проводятся с каждым органом управления МЗ ТП РСЧС или отдельными структурными подразделениями организации.

ШТ могут быть совещены с учениями вышестоящих органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

15. Объектовые тренировки (далее – ОТ) проводятся в организациях (объектах). Продолжительность ОТ определяется соответствующим руководителем организации (объекта).

16. Специальные учения или тренировки по противопожарной защите (далее – СУТ) проводятся на пожароопасных объектах организаций и в образовательных организациях ежегодно продолжительностью до 8 часов.

В год проведения ОТ в организациях, СУТ проводить с проведением ОТ перед пожароопасным периодом.

17. Лица, привлекаемые на учения и тренировки в области защиты от ЧС, должны быть проинформированы о возможном риске при их проведении.

18. Финансирование подготовки председателей КЧС и ОПБ Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района, уполномоченных работников МЗ ТП РСЧС, подготовки неработающего населения, а также проведения Администрацией Октябрьского района и Администрациями городского и сельских поселений Октябрьского района учений и тренировок осуществляется за счет средств местных бюджетов.

19. Финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации формирований, проведения организациями учений и тренировок, а также оплата командировочных расходов слушателям для обучения на курсах осуществляется за счет организаций.

Управляющий делами

Администрации Октябрьского района                                                 А.А. Пригородова

                                                                                                             Приложение № 2
                                                                                                              к постановлению

                                                                                                             Администрации

Октябрьского района

от 26.05.2023 № 596
Положение
об организации обучения населения мерам пожарной безопасности 

на территории муниципального образования «Октябрьский район»
1. Настоящее Положение об организации обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний на территории Октябрьского района (далее – Положение о ПБ) определяет основные задачи и формы обучения населения мерам пожарной безопасности.

2.В настоящем Положении понятия «пожарно-профилактическая работа», «противопожарная пропаганда», «жилой сектор», «объекты с массовым пребыванием людей» используются в значениях, определенных действующим законодательством Российской Федерации в сфере пожарной безопасности.

3.Координатором по организации пожарно-профилактической работы на территории муниципального образования «Октябрьский район» является МКУ Октябрьского района «Управление ГОЧС».

4.Под основными целями пожарно-профилактической работы понимаются:

4.1. Усиление эффективности профилактики в области пожарной безопасности.
4.2. Минимизация материальных и социальных потерь от пожаров в жилых секторах и на объектах с массовым пребыванием людей.
4.3. Повышение уровня противопожарной защиты жилого сектора и объектов с массовым пребыванием людей.
4.4. Принятие мер по устранению нарушений пожарной безопасности.
4.5. Совершенствование знаний населения муниципального образования «Октябрьский район» (далее – население) в области пожарной безопасности.

5.Под основными задачами пожарно-профилактической работы понимаются:

5.1. Принятие мер по предотвращению возникновения пожаров в жилых секторах и на объектах с массовым пребыванием людей, снижению степени тяжести их последствий.
5.2. Совершенствование знаний и навыков населения по организации проведения мероприятий, направленных на предотвращение пожаров, порядку действий при возникновении пожара, изучению приемов применения первичных средств пожаротушения.
5.3. Разработка и осуществление мероприятий, направленных на устранение причин, которые могут вызвать возникновение пожара.
5.4. Контроль за состоянием и работоспособностью систем и средств противопожарной защиты, обеспечение их функционирования.
5.5. Оперативное информирование в области пожарной безопасности.
5.6. Совершенствование форм и методов противопожарной пропаганды.

6. Планирование организации пожарно-профилактической работы на территории муниципального образования «Октябрьский район» осуществляется Администрациями городского и сельских поселений Октябрьского района, МКУ Октябрьского района «Управление ГОЧС» на основании разработанных и утвержденных планов и графиков по проведению и освещению противопожарных мероприятий путем осуществления профилактических совместных мероприятий, направленных на повышение уровня пожарной безопасности объектов жилого сектора и объектов с массовым пребыванием людей (далее – профилактические мероприятия).

7. С целью проведения профилактических мероприятий при организации пожарно-профилактической работы создаётся межведомственная группа Октябрьского района, в которые (по мере необходимости) включаются уполномоченные лица (представители):

- Администрации Октябрьского района, Администраций городского и сельских поселений района;

- МКУ Октябрьского района «Управление ГОЧС»;
- отдела полиции № 3 МУ МВД России «Новочеркасское» (по согласованию);

- ГБУ РО «ЦРБ» в Октябрьском районе» (по согласованию);

- отдела надзорной деятельности и профилактической работы по Октябрьскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Ростовской области (по согласованию);

- иные уполномоченные лица (представители) организаций, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности (по согласованию).

8.Профилактические мероприятия проводятся согласно утвержденным на текущий год планам и графикам по проведению и освещению противопожарных мероприятий рабочими группами, которые формируются из лиц, указанных в пункте 7 настоящего Положения, в зависимости от вида профилактического мероприятия и включают в себя:

8.1. Проведение рейдов, подомовых и подворовых обходов в жилом секторе.
8.2. Проведение осмотров содержания придомовой территории на предмет обеспечения возможности подъезда пожарных машин к жилому зданию, наличие и исправность пожарных гидрантов.
8.3. Проведение осмотров ветхого и аварийного жилого фонда, бесхозных строений, неиспользуемых жилых зданий.
8.4. Предотвращение несанкционированных проникновений посторонних лиц в чердачные и подвальные помещения жилых домов.
8.5. Посещение мест проживания многодетных семей, одиноких престарелых граждан, неблагополучных семей, лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
8.6. Проверка содержания в исправном состоянии стационарных и автономных установок пожаротушения, систем противодымной защиты, оповещения, сигнализации, управления эвакуацией, внутреннего и наружного противопожарного водоснабжения, а также средств связи, пожарного инвентаря и первичных средств пожаротушения, в том числе:

- обеспечение доступа к ним в любое время суток;

- исключение их использования не по предназначению;

- обеспечение проезда (подъезда) пожарной техники к источникам наружного противопожарного водоснабжения;

- очистка пожарных гидрантов от снега и льда в зимнее время;

- содержание территории, зданий (сооружений) и помещений, эвакуационных путей и выходов в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о пожарной безопасности;

- иные мероприятия (по мере необходимости).

9. Противопожарная пропаганда и обучение населения мерам пожарной безопасности осуществляется на постоянной основе и проводится не реже одного раза в неделю, в том числе в учебно-консультационных пунктах по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.
10. Противопожарная пропаганда и обучение населения мерам пожарной безопасности, в том числе при проведении профилактических мероприятий, указанных в пункте 8 настоящего Положения, включают в себя:

10.1. Распространение среди населения средств наглядной агитации (памятки, листовки, буклеты, плакаты и иные средства) с указанием телефонных номеров вызова экстренных оперативных служб на территории муниципального образования, в том числе с использованием мобильных приложений и социальных сетей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
10.2. Проведение разъяснительной работы, доведение требований пожарной безопасности, порядка действий при возникновении пожара и приемов применения первичных средств пожаротушения на собраниях с гражданами, при поквартирных (подомовых) обходах, а также при проведении занятий, тренировок, учений по пожарной безопасности и эвакуации.
10.3. Размещение социальной рекламы по пожарной безопасности, в том числе с использованием официального информационного сайта Администрации Октябрьского района и Администраций городского и сельских поселений Октябрьского района.
10.4. Содействие в популяризации мер пожарной безопасности при проведении и организации выставок, лекций, бесед, консультаций, спортивных мероприятий по пожарно-прикладному спорту, экскурсий в пожарно-спасательные подразделения и открытых занятий по обеспечению безопасности жизнедеятельности.
10.5. Налаживание взаимодействия с населением по вопросам обеспечения пожарной безопасности, доведение информации о пожарной обстановке и проводимых противопожарных мероприятиях на сходах граждан.
11. Финансирование пожарно-профилактической работы и противопожарной пропаганды на территории муниципального образования «Октябрьский район» осуществляется за счет средств местных бюджетов.

Управляющий делами

Администрации Октябрьского района                                                 А.А. Пригородова

