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Российская Федерация

Ростовская область

Муниципальное образование «Октябрьский район»

Администрация Октябрьского района 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

23.09.2013 г.


       
№ 814 
          
  
   р.п. Каменоломни

Об утверждении муниципальной программы Октябрьского района   Ростовской области  «Доступная  среда»

В соответствии с постановлениями Администрации Октябрьского района от 16.08.2013 года № 655 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского района»,                       от 16.08.2013 года № 656 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Октябрьского района Ростовской области», частью 8 статьи 51 Устава муниципального образования «Октябрьский район»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Октябрьского района Ростовской области «Доступная среда» согласно приложению к настоящему постанов-лению.
2. Финансово-экономическому управлению Администрации Октябрьского района (Овчиева Л.В.) предусматривать ассигнования на реализацию муници-пальной программы Октябрьского района Ростовской области «Доступная среда» при формировании бюджета района на 2014-2020 годы.

3. Признать утратившими силу с 01.01.2014 года:

3.1. Постановление Администрации Октябрьского района от 15.12.2010              № 131 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Доступная среда на 2011-2014 годы», за исключением подпункта 5.1.2. пункта 5.1. раздела 5 приложения № 1 к настоящему постановлению.
3.2. Постановление Администрации Октябрьского района от 11.12.2012                 № 955 «О внесении изменений в постановление Администрации Октябрьского района от 15.12.2010 № 131 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Доступная среда на 2011-2014 годы».
3.3. Постановление Администрации Октябрьского района от 04.09.2013               № 722 «О внесении изменений в постановление Администрации Октябрьского района от 15.12.2010 № 131 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Доступная среда на 2011-2014 годы».
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации Октябрьского района по общим вопросам Кокалевского С.П.
5. Настоящее постановление вступает в силу с момента его опубликования и подлежит размещению на официальном сайте Администрации Октябрьского района.
               Глава 

Октябрьского района






          Е.П. Луганцев

Приложение 
к постановлению 
Администрации

Октябрьского района






                                                от 23.09.2013 № 814
ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА 
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ «ДОСТУПНАЯ СРЕДА»

	Наименование муниципальной программы                 
	Муниципальная программа Октябрьского района Ростовской области «Доступная среда» (далее - Программа)

	Цели муниципальной     
программы                   
	Обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

	Задачи муниципальной     
программы                   
	Формирование к 2020 году условий для беспрепятственного доступа к объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

	муниципальный заказчик    
муниципальной программы   
	Управление социальной защиты населения Администрации Октябрьского района (далее - УСЗН)
Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная районная больница» Октябрьского района (далее – МБУЗ ЦРБ)
Отдел культуры, физической культуры, спорта и туризма Администрации Октябрьского района (далее - ОКФКСиТ)

	Сроки реализации            
муниципальной программы   
	2014-2020 годы

	Перечень подпрограмм
	Подпрограммы отсутствуют

	Источники финансирования    
муниципальной программы,  
в том числе по годам:       
	Расходы (тыс. рублей)

	
	Всего
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Средства бюджета Октябрьского района 
	3613,7
	1270,7
	1349,1
	880,1
	113,8
	-
	-
	-

	Средства областного бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Другие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Планируемые результаты      
реализации муниципальной 
программы                   
	Увеличение количества доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной инфраструктуры.


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Раздел 1.  ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 
СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 
Одним из приоритетных направлений деятельности Администрации Октябрьского района является поддержка и социальная защита инвалидов.

Законодательством Российской Федерации, Ростовской области, норма-тивными правовыми актами Администрации Октябрьского района определены требования к организациям, независимо от организационно-правовой формы, по созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, информации, а также ответственность за уклонение от исполнения этих требований.

Необходимость первоочередного обеспечения доступности в целях решения проблем социальной защиты и реабилитации инвалидов отражена            в положениях Конвенции ООН «О правах инвалидов», к которой 24 сентября 2008 г. присоединилась Россия. Конвенция дает широкую трактовку понятия доступности: «…важна доступность физического, социального, экономи-ческого и культурного окружения, здравоохранения и образования, а также информации и связи, поскольку она позволяет инвалидам в полной мере пользоваться всеми правами человека и основными свободами».
В категорию людей, которые нуждаются в доступной среде, может попасть не только человек с инвалидностью, есть и другие маломобильные категории. К ним относятся пожилые граждане, люди с детскими колясками, граждане, которые получили временную нетрудоспособность и утратили ту или иную функцию в связи с болезнью. Поэтому доступная среда нужна всем, а не только инвалидам.
Реализация Программы позволит в целом повысить количество социально значимых объектов социальной инфраструктуры, оборудованных с целью обеспечения их доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Целесообразность решения проблемы обеспечения доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения программным методом определяется следующими причинами:

1. Масштабность, высокая социально-экономическая значимость проблемы. Решение проблемы предполагает модернизацию, дооборудование значительной части существующих объектов социальной, транспортной, информационной инфраструктур, а также организацию строительства новых объектов с учетом требований доступности.

2. Инновационный характер проблемы. Для ее решения потребуется выработка новых нормативных, методических решений, создание и внедрение механизмов формирования доступной среды, повышения эффективности реабилитационных услуг.

3. Комплексность проблемы. Потребуется решение различных задач правового, финансового, информационного характера, затрагивающих интересы различных групп собственников; реализация соответствующего комплекса мероприятий.

4.  Межведомственный характер проблемы. С учетом содержания, переч-ня задач, требующих решения, потребуется консолидация усилий органов исполнительной власти Октябрьского района, органов местного самоуправ-ления, общественных объединений.

5. Длительность решения проблемы. Проблема может быть решена в течение ряда лет путем осуществления взаимосвязанных по целям работ и комплекса мероприятий.

С учетом изложенного, использование программного метода представляется наиболее целесообразным для создания доступной для инвалидов среды и других маломобильных групп населения. 
Характер Программы порождает ряд следующих рисков при её реали-зации:

отсутствие ожидаемых конечных результатов Программы, обеспечиваю-щих повышение качества жизни инвалидов и других маломобильных групп населения;
неактуальность планирования и запаздывание согласования мероприятий относительно развития технологий;

недостаточные гибкость и адаптируемость Программы к внешним факторам и организационным изменениям органов местного самоуправления;

дублирование и несогласованность действий при реализации меро-приятий в рамках Программы;

пассивное сопротивление отдельных граждан и общественных организаций инвалидов при реализации мероприятий Программы по этическим, моральным, культурным и религиозным причинам.

В рамках реализации Программы могут быть выделены наиболее актуальные риски её реализации:

1. Финансовый риск реализации Программы может привести к снижению объёмов финансирования программных мероприятий.
Реализация данного риска может привести к срыву исполнения мероприятий Программы.

2. Риск отсутствия ожидаемых конечных результатов Программы является типичным при выполнении долгосрочных и комплексных программ, и на его минимизацию направлены меры по планированию работ, в частности формирование плана реализации Программы, содержащего перечень мероприя-тий Программы, с указанием сроков их выполнения, бюджетных ассигнований.
Меры управления, направленные на снижение рисков реализации мероприятий Программы, включают:

стратегическое планирование и прогнозирование (участники Программы разрабатывают долгосрочные стратегии обеспечения формирования условий доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения в соответствующих сферах нормативного правового регулирования и обеспечивают контроль их исполнения);

определение организационной структуры управления реализацией Программы (состав, функции и согласованность звеньев всех уровней управления).
Важнейшим элементом реализации Программы является взаимосвязь пла-нирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки Программы.

Принятие управленческих решений в рамках Программы осуществляется с учетом информации, поступающей от её участников.

Раздел 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, 
СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
2.1. Основными целями Программы является обеспечение беспрепят-ственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, формирование к 2020 году условий устойчивого развития доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения.     

2.2. Достижение основных целей Программы обеспечивается за счет решения следующих основных задач: 

разработка и внедрение новых законодательных, нормативных,  правовых, методических подходов к формированию доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения;

объективная оценка состояния доступности среды для инвалидов и других маломобильных групп населения;

паспортизация объектов социальной инфраструктуры;
обеспечение доступности в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов.
2.3. Реализацию Программы предполагается осуществить в течение семи лет: с 2014 по 2020 годы.

Раздел 3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

3.1. Муниципальные заказчики Программы - управление социальной защиты населения Администрации Октябрьского района, муниципальное учреждение здравоохранения «Центральная районная больница» Октябрьского района, отдел культуры, физической культуры, спорта и туризма Администрации Октябрьского района:

5.1.1. С учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.

5.1.2. Представляют координатору Программы - заместителю Главы Администрации, курирующему соответствующее направление, ежеквартально, до 1-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, отчет о финансирова-нии и освоении проводимых программных мероприятий, а также по запросу координатора Программы статистическую, справочную и аналитическую информацию, необходимую для выполнения возложенных на него функций.
5.1.3. Ежегодно в срок до 20 февраля года, следующего за отчетным,  направляет в финансово-экономическое управление Администрации Октябрь-ского района годовой отчет по установленным формам.
5.1.4. Вносят предложения о корректировке сроков реализации Программы, перечня и финансирования программных мероприятий.
5.1.5. Несут ответственность за реализацию комплекса закрепленных за ними мероприятий Программы, осуществляют управление исполнителями этих мероприятий, обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на их реализацию.
5.2. Оперативное управление реализацией Программы осуществляется управлением социальной защиты населения Администрации Октябрьского района. На него возлагаются следующие основные функции:

оценка достижения целевых показателей Программы, эффективности последствий от ее реализации;

организация проверок хода реализации программных мероприятий;

содействие исполнителям Программы в разработке и реализации механизмов межведомственного взаимодействия при реализации мероприятий Программы;

осуществление информационного обеспечения реализации Программы:

текста Программы, нормативных правовых актов в сфере управления реализацией Программы и контроля за ходом выполнения программных мероприятий;

информации о ходе реализации Программы, предстоящих программных мероприятиях;

информации о результатах проверок хода реализации программных мероприятий, оценке достижения целевых индикаторов и показателей.

Раздел 4. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, МЕТОДИКА РАСЧЕТА ПОКАЗАТЕЛЕЙ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Планируемые результаты реализации Программы с указанием коли-чественных и/или качественных целевых показателей, характеризующих достижение целей и решение задач, приведены в приложении N 1 к Программе.
Методика расчета целевых показателей Программы приведена в прило-жении N 2  к Программе.
Методика оценки эффективности реализации Программы приведена                 в приложении N 4 к Программе.
Раздел 5. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

В ходе реализации Программы мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета района.
Перечень мероприятий по реализации Программы приведен в приложении  N 3 к Программе. 

Управляющий делами

Администрации района






           Н.Н. Савченко

Приложение N 1
         к Программе
ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	N  
п/п
	Задачи,      
направленные 
на достижение
цели
	Планируемый объем    
финансирования       
на решение данной    
задачи (тыс. руб.)
	Количественные 
и/или качественные целевые показатели,    
характеризующие
достижение целей и решение задач
	Единица  
измере-ния
	Базовое      
значение     
показателя   
(на начало   
реализации)
	Планируемое значение показателя по годам           
реализации

	
	
	Бюджет     
Октябрь-ского района
	Другие   
источ-ники
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	
	

	1. 
	Формирование к 2020 году усло-вий для беспре-пятственного доступа к объек-там и услугам в приоритетных сферах жизне-деятельности инвалидов и других мало-мобильных групп населения
	3613,7
	-
	Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритет-ных объектов социаль-ной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов социальной инфраструктуры
	процен-тов
	12,5
	75
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	Доля приоритетных объектов социальной инфраструктуры, на которые сформированы паспорта доступности, 
в общем количестве приоритетных объектов социальной инфраструктуры
	процен-тов
	37,5
	75
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Приложение N 2

к Программе 
МЕТОДИКА РАСЧЕТА 

ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРОРАММЫ

	№ п/п
	Наименование показателя 
	Единица измерения
	Методика расчета показателя (формула) и методологические пояснения к показателю
	Базовые показатели, используемые в формуле

	1
	Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов социальной инфраструктуры (U)
	процентов
	                 Z
U = ------- х 100 %
                 N

Рассчитывается на основании данных, представленных исполнителями муниципальной программы
	Z - количество доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной инфраструктуры по компетенции всех исполнителей муниципальной программы;

N - общее количестве приоритетных объектов социальной инфраструктуры по компетенции всех исполнителей муниципальной программы

	2
	Доля приоритетных объектов социальной инфраструктуры, на которые сформированы паспорта доступности, в общем количестве приоритетных объектов социальной инфраструктуры (D)
	процентов
	                 C
D = ------- х 100 %

                 T
Рассчитывается на основании данных, представленных исполнителями муниципальной программы
	С - количество  приоритетных объектов социальной инфраструктуры, на которые сформированы паспорта доступности;

Т - общее количестве приоритетных объектов социальной инфраструктуры


Приложение N 3
к Программе 
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

	N  
п/п
	Наименование     
мероприятия
	Источ-ники   
финан-сиро-вания   

	Финансовые затраты на реализацию    
(тыс. рублей)
	Срок  
выпол-
нения 
по    
годам
	Исполнители мероприятий   
Программы
	Ожидаемые 
результаты

	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	
	
	

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	
	

	1. Организационные мероприятия

	1.1.
	Организация работы со СМИ (размещение информации по вопросам социальной защиты и реабилита-ции инвалидов)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2014-2020
	УСЗН, 
РОО,

ОКФКСиТ,

МБУЗ ЦРБ
	привлечение внимания обществен-ности к проблемам инвалидов

	2. Формирование доступной среды для инвалидов

	2.1.
	Организация проверок для соблюдения тре-бований по обеспече-нию доступа инвали-дов к объектам соци-альной сферы при разработке проектных решений на новое строительство и реконструкцию зданий, сооружений  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2014-2020
	Отдел архитектуры района, УСЗН, общественные организации  инвалидов, Администрации муниципальных образований района
	контроль за соблюдением требований по обеспечению доступности объектов социальной сферы

	2.2.
	Паспортизация объек-тов социальной инфраструктуры с целью их последую-щей модернизации (дооборудования) и обеспечения доступ-ности для инвалидов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2014-2020
	УСЗН, 
РОО,

ОКФКСиТ,

МБУЗ ЦРБ, Администрации муниципальных образований района
	утверждение  перечня объек-тов, подлежа-щих переобо-рудованию, капитальному ремонту

	3. Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры

	3.1.
	Разработка проектно-сметной документа-ции, выполнение работ по обеспечению доступности район-ных учреждений здравоохранения
	районный бюд жет
	661,3
	661,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2014
	МБУЗ ЦРБ
	создание условий для доступности учреждений здравоохра-нения

	3.2.
	Разработка проектно-сметной документа-ции, выполнение работ по обеспечению доступности районных учреждений социальной защиты
	районный бюд жет
	223,3
	223,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2014
	УСЗН
	создание условий для доступности учреждений социальной сферы

	3.3.
	Выполнение работ по обеспечению доступ-ности районных учреждений культуры
	районный бюд жет
	2729,1
	386,1
	1349,1
	880,1
	113,8
	-
	-
	-
	2014-2017
	ОКФКСиТ
	создание условий для доступности учреждений культуры


Приложение N 4
к Программе 
	МЕТОДИКА ОЦЕНКИ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

	


I. Общие положения

Методика оценки эффективности муниципальной программы «Доступная среда» (далее - методика и Программа) разработана в соответствии                          с постановлением Администрации Октябрьского района от 16.08.2013  № 655 «Об утверждении Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского района». Методика ориентирована на повышение эффективности использования ресурсов, направляемых на финансирование мероприятий по доступности среды для инвалидов в Октябрьском районе.
Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы определяет алгоритм оценки ее результативности и эффективности в процессе и по итогам ее реализации.

Под результативностью понимается степень достижения запланирован-ного уровня нефинансовых результатов реализации Программы. Результатив-ность определяется отношением фактического результата к запланированному результату на основе проведения анализа реализации Программы.

Для оценки результативности Программы должны быть использованы плановые и фактические значения соответствующих целевых показателей.

Индекс результативности Программы определяется по формуле:

   Iр  = SUM (Mп  x S), где
   Iр  - индекс результативности Программы;

   S - соотношение  достигнутых  и  плановых результатов целевых значений показателей. Соотношение рассчитывается по формулам:

                            S = Rф  / Rп  -

в  случае  использования  показателей,  направленных  на увеличение целевых значений;

                           S = Rп  / Rф  -

в  случае  использования  показателей,  направленных  на   снижение целевых значений;

    Rф  - достигнутый результат целевого значения показателя;

    Rп  - плановый результат целевого значения показателя;

    Mп  - весовое  значение  показателя, характеризующего Программу.

Вес показателя рассчитывается по формуле:

                          Mп  = 1 / N, где

    N - общее число показателей, характеризующих выполнение Программы.

    Под эффективностью понимается отношение затрат на достижение (факти-ческих) нефинансовых результатов реализации Программы к планируемым затратам Программы. Эффективность Программы определяется по индексу эффективности.

    Индекс эффективности Программы определяется по формуле:
                     Iэ  = (Vф  x Iр ) / Vп , где
    Iэ  - индекс эффективности Программы;

    Vф  - объем фактического совокупного финансирования Программы;

    Iр  - индекс результативности Программы;

    Vп  - объем запланированного совокупного финансирования Программы.

    По итогам проведения анализа индекса эффективности дается качественная оценка эффективности реализации Программы:

    наименование индикатора - индекс эффективности Программы (Iэ );

    диапазоны значений, характеризующие эффективность Программы, перечис-лены ниже:
1.Значение показателя:

                             0,9 <= Iэ <= 1,1.

     Качественная оценка Программы: высокий уровень эффективности.
2. Значение показателя:

                             0,8 <= Iэ < 0,9.                                         

     Качественная оценка Программы: запланированный уровень эффективности.

3.Значение показателя:

                                 Iэ  < 0,8.

     Качественная оценка Программы: низкий уровень эффективности.
