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к постановлению

Администрации
Октябрьского района
от 28.09.2012 № 648
 ПАСПОРТ 
районной долгосрочной целевой программы 
«Развитие сельского хозяйства и регулирование 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»

	Наименование Программы


	–
	районная долгосрочная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Октябрьском районе на 2015 –
2020 годы» (далее – Программа) 

	Основание

для разработки Программы
	–
	распоряжение Главы Администрации Октябрьского района от 16.07.2012 г. № 278 «О разработке районной долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»

	Муниципальный

заказчик –

координатор

Программы
	–
	отдел по сельскому хозяйству и  перерабатывающей промышленности Администрации Октябрьского района  Ростовской области (далее – отдел по сельскому хозяйству)

	Разработчик Программы
	–
	отдел по сельскому хозяйству, управление строительства, ремонта, ЖКХ Администрации Октябрьского района 

	Основная цель Программы
	–
	увеличение объемов производства и повышение качества сельскохозяйственной продукции, производимой в Октябрьском районе, для обеспечения продовольственной безопасности района, а также увеличение объемов переработки производимого в Октябрьском районе сельскохозяйственного сырья 

	Основные задачи Программы
	–


	увеличение объема производства продукции растениеводства на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур;

увеличение объема производства продукции животноводства на основе повышения продуктивности скота и птицы и расширения внедрения индустриального способа производства;

повышение эффективности использования минеральных и органических удобрений;

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, стимулирования эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

привлечение инвестиций в агропромышленный комплекс;

проведение технической модернизации и перевооружения организаций агропромышленного комплекса;

поддержка развития инфраструктуры агропродовольст-венного рынка;

создание условий для повышения квалификации кадрового состава агропромышленного комплекса и информационного и образовательного уровня сельскохозяйственных товаропроизводителей;

обеспечение функционирования системы сбыта сельскохозяйственной продукции, производимой малыми формами хозяйствования в сельской местности;

стимулирование внедрения инновационных разработок и технологий в агропромышленном комплексе;

обеспечение финансовой устойчивости товаропроиз-водителей агропромышленного комплекса;

устойчивое развитие сельских территорий

	Сроки реализации Программы
	–
	2015 – 2020 годы



	Структура Программы, перечень подпрограмм, основных направлений и мероприятий
	–
	Структура Программы:

раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые показатели;

раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы;

раздел IV. Нормативное обеспечение Программы;

раздел V. Механизм реализации Программы, организация управления и контроль за ходом ее реализации;

раздел VI. Оценка эффективности реализации Программы.

	Исполнители Программы
	–


	отдел по сельскому хозяйству;

сельскохозяйственные товаропроизводители всех форм собственности района.

	Объемы и источники финансирования Программы
	–
	общий объем финансирования Программы составляет
320675,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета – 150717,8 тыс. рублей,
в том числе:

в 2015 году – 47361,3 тыс. рублей;

в 2016 году – 26161,3 тыс. рублей;

в 2017 году – 15861,3 тыс. рублей;

в 2018 году – 22111,3 тыс. рублей;

в 2019 году – 14611,3 тыс. рублей;

в 2020 году – 24611,3 тыс. рублей

за счет средств областного бюджета –

159325,8 тыс. рублей, в том числе:

в 2015 году – 46661,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 27241,8 тыс. рублей;

в 2017 году – 17807,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 25132,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 16662,0 тыс. рублей;

в 2020 году – 25822,0 тыс. рублей;

за счет средств местных бюджетов – 10631,4 тыс. рублей, 

в том числе:

в 2015 году – 3640,0 тыс. рублей;

в 2016 году – 1859,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 994,0 тыс. рублей;

в 2018 году – 1519,0 тыс. рублей;

в 2019 году – 889,0 тыс. рублей
в 2020 году – 1729,0 тыс. рублей
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы (целевые показатели)
	–
	в 2020 году по отношению к 2014 году индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) составит 112,7 процента;

индекс производства продукции растениеводства
в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
составит 116,0 процента; 

индекс производства продукции животноводства
в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
составит 114,6 процента;

индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства составит 107,8 процента;

индекс производительности труда в хозяйствах всех категорий составит 134,0 процента;

удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе составит 95,0 процентов;

	Система организации контроля за исполнением Программы
	–
	контроль за исполнением Программы осуществляется отделом по сельскому хозяйству и  перерабатывающей промышленности администрации Октябрьского района  Ростовской области в пределах своей компетенции


Раздел I

Содержание проблемы и обоснование 

необходимости ее решения программными методами
Районная долгосрочная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 19.07.2012 № 645 «Об утверждении областной долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области на 2015 – 2020 годы», с Федеральным законом от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», постановлением Правительства Ростовской области от 23.05.2012 № 424 «Об утверждении Концепции развития агропромышленного комплекса Ростовской области на  период  до 2020 года», распоряжение Главы Администрации Октябрьского района от 16.07.2012 г. № 278 «О разработке районной долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы».

Программа определяет цели и основные направления развития сельского хозяйства в Октябрьском районе и регулирования рынков на шестилетний период, мероприятия Программы направлены на решение актуальных проблем, сдерживающих стабильное, поступательное развитие отрасли. 
Программный подход к решению проблем, накопившихся в отрасли, имеет особое значение. Определение направлений и объемов государственной поддержки на долгосрочный период позволяет сельхозтоваропроизводителям планировать свой бизнес и определять приоритеты развития социальной и инженерной инфраструктуры села.
За период реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы  и районной долгосрочной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Октябрьском районе на 2010 – 2014 годы» развитие агропромышленного комплекса в Октябрьском районе характеризуется положительной динамикой в части роста объемов производства продукции сельского хозяйства. Однако темпы роста недостаточно устойчивы.

Более 70 процентов валовой продукции сельского хозяйства района производится в отрасли животноводства. Потенциал развития растениеводства на базе повышения культуры земледелия, внедрения энергосберегающих технологий, новых сортов и гибридов зерновых, масличных культур, повышения эффективности использования сельскохозяйственных земель используется сельскохозяйственными товаропроизводителями недостаточно.

Основными условиями, способствующими росту урожайности и валового сбора сельскохозяйственных культур, являются сохранение и восстановление почвенного плодородия земель сельскохозяйственного назначения и их рациональное использование. 
Только при комплексном осуществлении мероприятий по повышению плодородия почв района с учетом основных требований системы земледелия и в увязке с землеустройством территории можно достичь увеличения объемов сельскохозяйственной продукции и устойчивого развития отрасли. 

В целях достижения ведущей роли интенсивного растениеводства и увеличения на его основе производства конкурентоспособной продукции необходимо обеспечить внедрение ресурсо и энергосберегающих технологий, а также рекомендаций научно-исследовательских институтов по совершенствованию системы земледелия.

Растет производство животноводческой продукции. За 2009 – 2011 годы производство животноводческой продукции в натуральном выражении увеличилось по мясу – на 64,7 процентов, молоку – на 13,1 процентов.

 Стабилизировалось поголовье крупного рогатого скота, которое на начало 2012 года составляло 14532 головы, растет поголовье птицы.

            С 1995 года существенно изменилась структура организационно-правовых форм сельхозтоваропроизводителей. На смену крупным хозяйствующим субъектам пришли субъекты малого предпринимательства: индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства. Дальнейшее развитие получили личные подсобные хозяйства. Сегодня на долю этих категорий сельхозтоваропроизводителей приходится 24,2  процента производства мяса и 89,9 процентов производства молока. 

Структура сельскохозяйственного производства выглядит следующим образом: на долю сельскохозяйственных организаций приходится 68 процентов валовой продукции сельского хозяйства, на долю крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей и личных подсобных хозяйств –32 процента. Растет роль крестьянских (фермерских) хозяйств. В 2009 году их доля в производстве продукции сельского хозяйства составила 15,2 процента.

         В связи с тем, что на долю мелкотоварного сектора приходится более 50 процентов производства валовой сельскохозяйственной продукции, первостепенная роль в организации сбыта продукции должна принадлежать сельскохозяйственным потребительским кооперативам как элементам инфраструктуры поддержки малого агробизнеса.
В начале реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» основной задачей являлось создание и развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов, занимающихся закупкой сельскохозяйственной продукции у мелкотоварного сектора и последующей ее переработкой и реализацией. Однако кооперативное движение не получило в районе необходимого развития. В настоящее время в районе осуществляет свою деятельность 5 кооперативов.

Развитие кооперативного движения будет способствовать организованному и управляемому процессу производства, переработки и сбыта качественной сельскохозяйственной продукции и, как следствие, увеличению занятости на селе и повышению доходов сельских жителей. 

На развитие сельского хозяйства Октябрьского района  влияет ряд неблагоприятных факторов (рисков), которые подразделяются на:

рыночные – диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию, промышленную продукцию и энергоносители;

макроэкономические – ухудшение условий конкуренции на рынке сельскохозяйственной продукции;
природно-климатические – существенная зависимость производства продукции растениеводства от природных и погодных условий;

противоэпизоотические – риск распространения эпидемии инфекционных заболеваний сельскохозяйственных животных вследствие несоблюдения ветеринарных требований к содержанию сельскохозяйственных животных и финансовой неустойчивости хозяйств.
Таким образом, к актуальным проблемам развития сельского хозяйства района относятся:

структурные – недостаточные темпы институциональных преобразований, слабое развитие малых форм предпринимательства в сферах организации производства и первичной переработки, а также сельскохозяйственных потребительских (перерабатывающих, сбытовых (торговых), обслуживающих, снабженческих и заготовительных) кооперативов;

рыночные – резкие колебания цен на сельскохозяйственную продукцию и продовольствие;  недостаточное содействие развитию конкуренции; 

финансово-экономические – низкая инвестиционная привлекательность сельскохозяйственных товаропроизводителей, финансовая неустойчивость сельскохозяйственных организаций, труднодоступность кредитных ресурсов и недостаток залогового обеспечения; 

производственные – опережающее уменьшение основных производственных фондов по сравнению с их вводом, сокращение и старение парка основных видов сельскохозяйственной техники; низкие темпы внедрения современных технологий в растениеводство и земледелие; ухудшение плодородия земли и экологии;

организационно-управленческие и кадровые – недостаточное внедрение управленческих технологий,  дефицит квалифицированных управленческих и специальных кадров, низкий приток  молодых специалистов;

социальные – непривлекательные условия жизни в сельских поселениях, невысокий уровень жизни сельского населения, недостаточное качество услуг социальной инфраструктуры (здравоохранения, образования, культуры), снижение рождаемости, отток молодежи.

Системный и взаимосвязанный характер актуальных проблем дальнейшего развития сельского хозяйства района требует их решения на принципах программно-целевого метода государственного управления, которые предусматривают формулирование системы целей, задач и ключевых показателей (индикаторов) развития, разработку приоритетных направлений и программных мероприятий.

Комплекс мероприятий Программы обеспечивает формирование условий для развития конкурентного сельского хозяйства на основе привлечения инвестиций, технологической модернизации агропромышленного комплекса (далее – АПК), развития социальной и инженерной инфраструктуры села. 
Раздел II 
Основные цели и задачи, сроки и этапы 

реализации Программы, целевые показатели 
2.1. Основные цели и задачи 
Выполнение Программы является этапом реализации стратегической цели экономического развития Октябрьского района, заключающейся в обеспечении потребностей населения в высококачественной продукции по доступным ценам на основе роста эффективности и конкурентоспособности сельскохозяйственного производства.

Основной целью Программы является увеличение объемов производства и повышение качества сельскохозяйственной продукции, производимой в Октябрьском районе, для обеспечения продовольственной безопасности района, а также увеличение объемов переработки производимого в Октябрьском районе сельскохозяйственного сырья.

Для достижения обозначенной в Программе основной цели к 2021 году необходимо решить следующие основные задачи:

увеличение объема производства продукции растениеводства на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур;

увеличение объема производства продукции животноводства на основе повышения продуктивности скота и птицы и расширения внедрения индустриального способа производства;

повышение эффективности использования минеральных и органических удобрений, сохранение и восстановление оросительных систем, повышение эффективности орошаемого земледелия;

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, стимулирования эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

привлечение инвестиций в агропромышленный комплекс;

проведение технической модернизации и перевооружения организаций агропромышленного комплекса;

поддержка развития инфраструктуры агропродовольственного рынка;

создание условий для повышения квалификации кадрового состава агропромышленного комплекса и информационного и образовательного уровня сельскохозяйственных товаропроизводителей;

обеспечение функционирования системы сбыта сельскохозяйственной продукции, производимой малыми формами хозяйствования в сельской местности;

стимулирование внедрения инновационных разработок и технологий в агропромышленном комплексе;

обеспечение финансовой устойчивости товаропроизводителей агропромышленного комплекса;

устойчивое развитие сельских территорий.
2.2. Целевые показатели 
2.2.1 «Развитие растениеводства в Октябрьском районе

  на 2015 – 2020 годы»

В секторе растениеводства производится 32 процента валовой продукции сельского хозяйства области (по итогам 2011 года). Первостепенное значение в структуре растениеводства имеет зерновое хозяйство – под зерновыми культурами занято более 50 процентов пашни, используемой в сельскохозяйственном обороте. Ведущей технической культурой является подсолнечник. 
За последние годы развитие растениеводства характеризуется положительной динамикой. Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни на 1 января 2012 г. составила 100 процентов. 

В результате проведенной инвентаризации орошаемых земель установлено, что требуют  полного восстановления –160 га. 

Целями мероприятий по развитию растениеводства являются:

увеличение объема производства продукции растениеводства на основе повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур;

создание условий для сохранения и восстановления плодородия почв, стимулирования эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения;

повышение эффективности использования минеральных и органических удобрений; 

сохранение и восстановление оросительных систем, повышение эффективности орошаемого земледелия;

Для достижения намеченных целей необходимо решение следующих задач:

создание условий для увеличения производства растениеводческой продукции на основе сохранения плодородия земель сельскохозяйственного назначения как средства производства;

экономическое стимулирование выполнения агротехнических, агрохимических, фитосанитарных и мелиоративных мероприятий по сохранению и восстановлению плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения; 

восстановление оросительных систем для гарантированного производства сельскохозяйственных культур в условиях засушливого климата района;

предотвращение выбытия сельскохозяйственных угодий из оборота в результате водной и ветровой эрозии путем проведения противоэрозионных мероприятий;

проведение почвенного, почвенно-мелиоративного, агрохимического, фитосанитарного обследований земель сельскохозяйственного назначения;

повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей посредством страхования от природно-климатических рисков.
Степень достижения целей подраздела выражают целевые показатели, представленные в таблице № 1.
Предусматриваются следующие мероприятия:

проведение агрохимического, эколого-токсикологического обследования полей с периодичностью в 5 лет, дающего основу для проведения мероприятий по внесению минеральных и органических удобрений, комплексному агрохимическому окультуриванию полей и обновлению информации о состоянии плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

увеличение внесения минеральных удобрений для повышения урожаев и сохранения почвенного плодородия;

приобретение средств защиты растений;

ежегодное проведение фитосанитарного обследования земель сельскохозяйственного назначения для составления прогноза распространения вредителей, болезней сельскохозяйственных культур, рационального комплексного и безопасного применения средств защиты растений;

поддержка производства  овощной  продукции;

развитие системы страхования и кредитования подотрасли растениеводства, способствующей ее устойчивому развитию и снижению рисков.

В результате реализации мероприятий подпрограммы к 2020 году планируется достичь следующих показателей:

предотвращение выбытия сельхозугодий из сельскохозяйственного оборота;

удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов составит 8 процентов;

строительство, реконструкция и техническое перевооружение мелиоративных систем на площади около 160 га;

внесение минеральных удобрений 5100 тонн действующего вещества.
В результате экономическая эффективность применения минеральных удобрений выразится в повышении урожайности зерновых культур
в среднем на 3 – 4 ц/га и стабильном валовом сборе зерна.

Благодаря рациональному использованию земельных ресурсов произойдет снижение экологической нагрузки на территорию, экологически опасного расходования потенциальных резервов почвы (снижение плодородия), уменьшится воздействие таких негативных процессов, как ветровая и водная эрозии.

Выполнение намеченных подпрограммой мероприятий обеспечит динамический прирост сельскохозяйственной продукции, что позволит увеличить переработку продукции растениеводства. 

2.2.2. «Развитие животноводства в Октябрьском районе

  на 2015 – 2020 годы»
Животноводство является ведущей подотраслью агропромышленного комплекса в Октябрьского района. За последние годы достигнуты позитивные результаты его развития. Производство мяса (скота и птицы на убой в живом весе) в 2011 году к уровню 2000 года увеличилось 1,7 раза; молока –
на 21,1 процент; яиц – на 70 процентов.

Производство мяса птицы  в районе обеспечивает основной рост в мясном животноводстве и имеет хороший ресурсный, технологический и инвестиционный потенциал развития.

Основные направления развития производства мяса и молока в Октябрьском районе – строительство новых животноводческих комплексов, модернизация действующих молочно-товарных ферм. 

Основными проблемами остаются:

неудовлетворительная динамика численности поголовья продуктивного скота в сельскохозяйственных организациях. Например, в сельхозорганизациях содержится всего 12,7 процентов от общей численности коров, производящих около 9,9 процентов молока, в то время как в личных подсобных хозяйствах –
78 процентов, дающих почти 80 процентов молока;

медленный процесс обновления основных фондов и длительный срок окупаемости инвестиций в животноводстве. Окупаемость проектов по откорму скота на мясо составляет не менее 10 лет;

ограничения по развитию свиноводства с наличием угрозы распространения африканской чумы свиней. В 2011 году к уровню 2008 года снижено свинопоголовье в сельхозпредприятиях на 92,7 процентов,
в крестьянских (фермерских) хозяйствах – на 96,5 процентов и в личных подсобных хозяйствах населения – на 79,0 процентов;

отсутствие достаточных племенных ресурсов специализированных пород в скотоводстве и птицеводстве.

Для обеспечения стабилизации объемов производства животноводческой продукции и создания условий ее дальнейшего роста требуется обеспечить выполнение значительного объема профилактических и ограничительных (карантинных) мероприятий, направленных на ликвидацию заразных и незаразных болезней животных.

Мероприятия подраздела направлены на решение обозначенных проблем.
Основными целями реализации  являются: 

создание условий для комплексного развития и повышения эффективности животноводства; 

предупреждение возникновения и распространения заразных болезней животных на основе своевременного проведения ветеринарных мероприятий. 

Для достижения намеченных целей необходимо решение следующих задач:

увеличение объема производства продукции животноводства на основе повышения продуктивности скота и птицы и расширения внедрения индустриального способа производства;

обеспечение перерабатывающих предприятий сырьем местного производства;

обеспечение породного обновления животных и птицы;

развитие социально значимых отраслей: овцеводства, козоводства, коневодства, птицеводства,;

ежегодное выполнение комплекса противоэпизоотических мероприятий.

Степень достижения целей подраздела выражают целевые показатели, представленные в таблице № 1 
Предусматриваются следующие мероприятия:

развитие молочного скотоводства. Реализация мероприятия направлена на создание экономических и технологических условий устойчивого развития отечественной отрасли молочного скотоводства и увеличения объемов производства молока для удовлетворения спроса со стороны молокоперерабатывающих предприятий;

развитие мясного скотоводства. Реализация мероприятия направлена на создание условий для формирования и устойчивого развития отрасли специализированного мясного скотоводства и производства высококачественной говядины;

развитие овцеводства, птицеводства. Реализация мероприятия направлена на сохранение традиционного уклада жизни и поддержание занятости и доходности сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, а также замещение свиноводства альтернативными видами животноводства с целью профилактики африканской чумы свиней;

предупреждение возникновения и распространения заразных и незаразных болезней животных на основе своевременного проведения ветеринарных мероприятий;

технологическая модернизация животноводческих объектов.

В результате реализации мероприятий  планируется достичь следующих результатов:

довести производство мяса в живой массе в 2020 году до 48520 тонн, что позволит обеспечить население  мясом за счет собственного производства;

достичь устойчивого развития отрасли молочного скотоводства, увеличить объем производства молока до 36215 тонн в 2020 году;

увеличить удельный вес племенного скота в общем поголовье
до 12 процентов;

уменьшить число инфицированных животных до 8 процентов.

2.2.3. « Развитие пищевой и перерабатывающей 
промышленности и конкуренции на продовольственном 
рынке в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»
За последние несколько лет развитие пищевой и перерабатывающей промышленности района характеризуется положительной динамикой в части роста объемов производства некоторых видов готовой продукции, увеличения объемов имеющихся мощностей, объемов потребления продукции на душу населения. 

Однако слабая материально-техническая база многих организаций пищевой и перерабатывающей промышленности и неразвитая инфраструктура хранения, транспортировки и холодильной обработки скоропортящегося сырья и продовольствия не позволяют комплексно переработать исходное сырье и создавать оптимальные условия хранения, что приводит к дополнительным потерям, снижению безопасности и качества.

Актуальными проблемами развития пищевой и перерабатывающей промышленности района являются:

недостаток собственных финансовых средств (оборотных и инвестиционных), особенно в отраслях с ярко выраженной сезонностью производства, высокие процентные ставки по кредитам. Отсутствие достаточных финансовых средств у организаций тормозит внедрение ресурсосберегающих безотходных технологий;

недостаточное использование производственных мощностей, которое влечет повышение себестоимости готовой продукции; 

недостаточный парк автотранспортных средств, в том числе специализированных для перевозки сырья и готовой продукции;

недостаточная обеспеченность складскими площадями и хранилищами обеспечения первичной обработки и сохранности сельскохозяйственной продукции, в связи с чем возникают сложности с обеспечением предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности качественным сельскохозяйственным сырьем в необходимых объемах (концентрация основных объемов отдельных видов сырья в личных подсобных хозяйствах);

недостаточное внедрение и использование в аграрном секторе и на перерабатывающих предприятиях маркетинговых методов для продвижения готовой продукции на продовольственном рынке.

Стратегией  развития Октябрьского района на период до 2020 года определена основная стратегическая цель – повышение конкурентоспособности районной экономики, обеспечение устойчивого социально-экономического развития района и высокого уровня и качества жизни населения.

Конкурентоспособность реализуется через конкурентные преимущества, которые сгруппированы по двум признакам конкурентоспособности района (базовым и обеспечивающим):

1 – природно-сырьевые ресурсы, трудовые ресурсы и их квалификация, научный, управленческий потенциал, производственная база; 

2 – инвестиционный и предпринимательский климат, развитая инфраструктура.

Развитие конкуренции – комплексная задача, поэтому реализуемая экономическая политика должна базироваться на основных конкурентных принципах:

постоянное улучшение инвестиционного климата и инвестиционной привлекательности района – основа районной конкурентоспособности; 

снятие административных барьеров для развития предпринимательской деятельности, создание условий для ведения бизнеса, способствующих росту эффективности деятельности предприятий;

обеспечение доступа к кредитным ресурсам;

развитие системы информационной поддержки ведения бизнеса;

создание организационно-экономических условий для развития товаропроводящей сети, в том числе структурных логистических звеньев по организации сбыта сельскохозяйственной продукции местного производства, обеспечению перерабатывающих предприятий сырьем и расширению рынков сбыта готовой продукции;

расширение практики прямых продаж сельскохозяйственных товаров населению, в том числе через рынки и ярмарки «выходного дня».
Мероприятия подраздела  направлены на решение обозначенных проблем.

Основными целями подраздела являются:

обеспечение устойчивого снабжения населения района безопасным и качественным продовольствием;

содействие добросовестной конкуренции на продовольственном рынке Октябрьского района.

Для достижения намеченных целей необходимо решение следующих задач:

увеличение объемов переработки сельскохозяйственного сырья, производимого в районе; 

проведение технической модернизации и перевооружения предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, обеспечение оптимальной загруженности мощностей.
Принимая во внимание уникальность потенциала Октябрьского района и специфику существующих проблем, формирование конкурентной рыночной среды позволит обеспечить предпринимателям широкие возможности по благоприятному ведению бизнеса, а потребителям – широкий выбор качественных товаров. 

В условиях растущей конкуренции в экономике Октябрьского района возрастет возможность для наращивания добавленной стоимости как в производстве конечной продукции (в частности, в агропромышленном секторе), так и на потребительском рынке.

2.2.4  «Поддержка малых форм хозяйствования в Октябрьском районе

 на 2015 – 2020 годы»
На 1 января 2012 года в Октябрьском районе насчитывалось 436 КФХ и индивидуальных предпринимателей, 22000 ЛПХ и 4 СПОК.

Доля ЛПХ  в производстве животноводческой продукции составляет: молоко 80,2 процента, мясо – 6,4 процента, яиц – 17,3 процента. В личных подсобных хозяйствах содержится 69 процента поголовья крупного рогатого скота, 66,6 процентов поголовья свиней, 
56  процентов поголовья овец от общего поголовья района.

КФХ в основном специализируются на производстве растениеводческой продукции, обрабатывая 53215 га сельскохозяйственных угодий. Фермеры района производят 30,6 процентов зерна, 27,7 процентов подсолнечника,
11 процентов овоще-бахчевых культур. Доля продукции животноводства в КФХ имеет более низкий уровень. Данной категорией хозяйств в среднем производится 9,8 процентов молока и лишь 0,7 процента мяса. Численность крупного рогатого скота в КФХ составляет около 11 процентов, свиней – 2 процента, овец – 39 процентов. 

Не налажена эффективная система сбыта продукции, материально-технического и производственного обслуживания КФХ, ЛПХ, других малых форм хозяйствования.

В большинстве семейных хозяйств используются низкомеханизированные технологии, велики затраты ручного труда, недостаточно внедряются новые технологии и научные разработки.

Сельское население испытывает существенные трудности в получении рыночной информации, консультационных услуг правового, экономического и технологического характера, повышении квалификации.

Необходимо создание эффективных условий для развития ЛПХ до уровня товарного производства с дальнейшим переходом их в категорию КФХ, создания условий для организации ЛПХ сельскохозяйственных потребительских кооперативов, а также использование потенциала субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве для обеспечения роста экономики сельских территорий и решения существующих социальных проблем.

Такая трансформация ЛПХ в предпринимательские формы хозяйствования обеспечит на селе создание дополнительных рабочих мест, позволит увеличить объем производства продукции и выручки от ее реализации, а соответственно создаст предпосылки для дополнительных отчислений в бюджетные системы.

В тоже время формирование нового КФХ требует значительных затрат, связанных с приобретением земли, сельскохозяйственной техники и поголовья сельскохозяйственных животных, пополнением оборотных средств, проектированием хозяйственных построек и созданием инженерной инфраструктуры. В последние годы создание нового фермерского хозяйства связано с необходимостью бытового обустройства на новом месте, что требует дополнительных денежных средств.

Кооперативное движение на селе не получило достойного развития. Объемы закупки производимой населением продукции невелики: так, мяса, молока и овощей закупается всего 15 процентов от общего объема производимой продукции. 
Наряду со СПОК функции по обслуживанию и рыночной интеграции КФХ и ЛПХ выполняет сохранившаяся система потребительской кооперации.
В настоящее время потребительская кооперация является важной составляющей частью инфраструктуры села, но недостаточно активно участвует в развитии агропромышленного комплекса.

Для того чтобы продукция, произведённая малыми формами хозяйствования, была своевременно закуплена и переработана, нашла выгодный сбыт, должна быть усовершенствована инфраструктура малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве, в первую очередь, перерабатывающая и сбытовая.

Мероприятия подраздела направлены на решение обозначенных проблем.
Целями реализации мероприятий являются:

развитие сельскохозяйственного малого бизнеса на селе, повышение занятости и доходов сельского населения;

обеспечение функционирования системы сбыта сельскохозяйственной продукции, производимой малыми формами хозяйствования в сельской местности.

Для достижения намеченных целей необходимо решение следующих задач:

поддержка начинающих фермеров;

создание и развитие семейных животноводческих ферм;

обеспечение доступности субъектов малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве к земельным ресурсам, инженерно-технической инфраструктуре, ветеринарно-зоотехническому обслуживанию;

развитие сети СПОК по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции, рост объемов предоставляемых ими услуг населению;

создание условий для обеспечения переработки и сбыта сельхозпродукции, производимой КФХ, ЛПХ и СПОК.

2.2.5  «Техническая и технологическая модернизация, 
инновационное развитие в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»
Машинно-технологический комплекс, как инновационная база аграрного производства, является важнейшей производственной системой, регулирующей объемы, качество и экономические характеристики конечной сельскохозяйственной продукции, внедрение высокоэффективных, ресурсосберегающих технологий.

Для достижения поставленной цели необходимо решить задачу по стимулированию приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин для растениеводства, животноводства и кормопроизводства.

Агропромышленный комплекс Октябрьского района испытывает острую нехватку квалифицированных кадров, способных внедрять инновационные технологии и работать на современной технике. В значительной степени это связано с отсутствием опыта долгосрочного сотрудничества учреждений профессионального образования и бизнеса. В этих условиях необходимо проведение систематической подготовки и переподготовки кадров АПК с использованием современных достижений науки и передового опыта.

Основными целями реализации мероприятий является: 

дальнейшее проведение технической модернизации и перевооружения организаций АПК;

стимулирование внедрения инновационных разработок и технологий в агропромышленном комплексе;

создание условий для повышения квалификации кадрового состава агропромышленного комплекса и информационного и образовательного уровня сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Для достижения намеченных целей необходимо решение следующих задач:

стимулирование приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин и оборудования;

создание системы информационного обеспечения сельского хозяйства на основе формирования информационных ресурсов и расширения доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения к консультационным услугам;

проведение систематической подготовки и переподготовки кадров АПК с использованием современных достижений науки и передового опыта;

реализация мероприятий, направленных на внедрение результатов научно-исследовательской работы сельскохозяйственной науки;

стимулирование инновационной деятельности и инновационного развития агропромышленного комплекса.

Степень достижения целей подраздела выражают целевые показатели, представленные в таблице № 1 .

В разделе предусматриваются следующие мероприятия:

стимулирование обновления парка техники высокотехнологичными сельскохозяйственными машинами и оборудованием для обеспечения дальнейшего развития сельскохозяйственного производства;

государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей в области внедрения инновационных проектов;

сопровождение банка данных в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения; 

развитие системы государственного информационного обеспечения и оказания консуль​тационной помощи сельскохозяйствен​ным товаропроизво​дителям;

стимулирование сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций АПК в повышении уровня образования руководящих кадров и специалистов АПК.

В результате реализации мероприятий  2015- 2020 годы  планируется достичь следующих показателей:

приобретение сельскохозяйственными товаропроизводителями новой техники: 120 тракторов, 114 зерноуборочных комбайнов,
10 кормоуборочных комбайнов;

энергообеспеченность сельхозорганизаций на 100 га посевной площади составит 210 лошадиных сил;

повышение инновационной активности сельскохозяйственных товаропроизводителей и расширение масштабов развития сельского хозяйства на инновационной основе;

внедрение инновационных проектов и научных разработок во всех
 сельскохозяйственных организациях района;

оказание 6,6 тыс. услуг консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям. 
2.2.6  «Устойчивое развитие сельских  территорий в Октябрьском районе

  на 2015 – 2020 годы»

За последние годы развитие сельских территорий района характеризуется положительной динамикой в части улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, расширения инженерной инфраструктуры. Однако темпы роста недостаточны.

Повышение уровня жизни на селе неразрывно связано с развитием сельского хозяйства в целом. Сложившаяся в социальной сфере ситуация препятствует не только увеличению производства продукции, но и формированию социально-экономических условий для устойчивого развития сельских территорий. 

Для устойчивого социально-экономического  и эффективного функционирования агропромышленного производства в Октябрьском районе необходима государственная поддержка развития социальной сферы и инженерной инфраструктуры на селе.

Целями раздела являются:

повышение уровня жизни сельского населения; 

создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности.

Для достижения намеченных целей необходимо решение следующих задач:

улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности;

повышение уровня газификации и водоснабжения сельских населенных пунктов;

Степень достижения целей подраздела выражают целевые показатели, представленные в таблице № 1 .
Комплекс  мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных целей и задач, предполагается осуществлять по следующим основным направлениям:

обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;

мероприятия по развитию газификации в сельской местности;

мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности;

Перечень мероприятий по объектам инженерной инфраструктуры района разрабатывается и формируется ежегодно с учетом представленных положительных заключений государственной экспертизы. 

Реализация мероприятий за 2015 – 2020 годы позволит достичь следующих результатов, характеризующих развитие сельских территорий:

ввод (приобретение) 3,0 тыс. кв. метров жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 1,8 тыс. кв. метров для молодых семей и молодых специалистов;

ввод в действие распределительных газовых сетей протяженностью
47,5 км;

ввод в действие локальных водопроводов протяженностью 39,2 км.
Таблица № 1
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	№

п/п
	Наименование целевого показателя

	Единица измерения
	2015 
год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Районная долгосрочная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»

	1.
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	процентов
к преды-дущему году
	102,5
	101,6
	101,7
	102,2
	102,3
	102,4

	2.
	Индекс производства продукции растениеводства
в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	процентов
к преды-дущему году
	102,8
	102,3
	102,5
	102,6
	102,8
	103,0

	3.
	Индекс производства продукции животноводства
в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах)
	процентов
к преды-дущему году
	102,2
	102,3
	102,4
	102,5
	102,6
	102,6

	4.
	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства
	процентов
к преды-дущему году
	101,3
	101,3
	101,3
	101,3
	101,3
	101,3

	5.
	Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе
	процентов
	85,0
	85,5
	86,0
	86,5
	87,0
	88,0

	Раздел «Развитие растениеводства в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»

	6.
	Внесение минеральных удобрений
	тыс.тонн действующего вещества
	4,0
	4,1
	4,4
	4,8
	5,0
	5,1

	7.
	Удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, 
в общей площади посевов
	процентов
	8,0
	8,5
	9,0
	9,5
	10,5
	11,0

	Раздел «Развитие животноводства в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»

	8.
	Производство мяса
	тонн
	43188
	44225
	45375
	46645
	47570
	48520

	9.
	Производство молока
	тонн
	34450
	34800
	35140
	35500
	35855
	36215

	10.
	Удельный вес племенного скота в общем поголовье в условных головах
	процентов
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0

	11.
	Количество инфицированных животных
	процентов
	8,0
	8,0
	8,0
	8,0
	8,0
	8,0

	Раздел «Техническая и технологическая модернизация, 
инновационное развитие в Октябрьском районе  на 2015 – 2020 годы»

	12.
	Приобретение сельхозтехники сельскохозяйственными организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, включая индивидуальных предпринимателей:
	
	
	
	
	
	
	

	
	тракторы
	штук
	30
	30
	30
	30
	30
	30

	
	комбайны зерноуборочные
	штук
	19
	19
	19
	19
	19
	19

	
	комбайны кормоуборочные
	штук
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	13.
	Энергообеспеченность сельхозорганизаций на 100 га посевной площади (суммарная номинальная мощность двигателей) 
	лошадиных сил
	210
	210
	230
	230
	250
	250

	14.
	Оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям (количество оказанных услуг)
	 единиц
	980
	1000
	1100
	1150
	1200
	1200

	Раздел «Устойчивое развитие сельских территорий в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы»

	15.
	Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, всего, в том числе
	тыс. м2
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
	для молодых семей и молодых специалистов
	тыс. м2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	16.
	Строительство внутрипоселковых водопроводов
	км
	13,0
	4,0
	3,0
	5,2
	2,0
	12,0

	17.
	Строительство распределительных газовых сетей в сельских населенных пунктах
	км
	20,2
	11,8
	3,0
	6,0
	3,0
	3,5


Раздел III

Система программных мероприятий, 
ресурсное обеспечение Программы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов (таблица № 2).

Средства, выделяемые из федерального бюджета на реализацию мероприятий Программы, определяются в соответствии с порядками предоставления средств федерального бюджета, разрабатываемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. Расчет суммы средств по каждому мероприятию осуществляется на основании правил и нормативов, устанавливаемых постановлениями Правительства Российской Федерации, а также соответствующими приказами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.

Средства областного бюджета – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий Программы в соответствии с областным законом об областном бюджете. Средства областного бюджета на реализацию Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с областным законом о бюджете на соответствующий финансовый год.

Средства местного бюджета – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий Программы в нормативных правовых актах органов местного самоуправления.

Финансовая поддержка развития сельского хозяйства и социального развития села основывается на принципах эффективности, прозрачности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств.

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке.  
Раздел IV

Нормативное обеспечение Программы
Разработка и принятие нормативных правовых актов для обеспечения реализации Программы не требуются.

Раздел V 
Механизм реализации Программы, 

организация управления и контроль за ходом ее реализации
Реализацию Программы осуществляет отдел по сельскому хозяйству и  перерабатывающей промышленности Администрации района и исполнители Программы посредством осуществления мероприятий Программы.

Реализация Программы осуществляется на основе:

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными и областными нормативными правовыми актами;
Отдел по сельскому хозяйству и  перерабатывающей промышленности администрации района  с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям.

Для реализации Программы отдел по сельскому хозяйству:

разрабатывает ежегодный план основных организационных мероприятий по реализации Программы до первого марта года, следующего за отчетным;

осуществляет консультационную, организационную и информационную поддержку мероприятий, проводимых в рамках Программы;

привлекает союзы (ассоциации) сельскохозяйственных товаропроизводителей к согласованию общественно значимых интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей и созданию условий для нормативного обеспечения производства качественной, безопасной для жизни населения, конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции.

Исполнители Программы несут ответственность за качественное и своевременное выполнение мероприятий Программы, рациональное и эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

Исполнитель Программы направляет в минсельхозпрод области отчеты о ходе реализации мероприятий Программы по форме и в сроки, установленные в соглашениях между минсельхозпродом области и исполнителями Программы, а также предложения по внесению изменений и дополнений в Программу.
Раздел VI

Оценка эффективности реализации Программы
В результате выполнения мероприятий Программы будет обеспечен рост основных параметров, характеризующих развитие агропромышленного комплекса в 2020 году по отношению к 2014 году:

индекса производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на 11,9 процента;

индекса производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий на 14,2 процента;

индекса производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий на 8,5 процента; 
индекса физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства на 7,8 процента;

индекса производительности труда в хозяйствах всех категорий на 
34 процента;
 Управляющий делами

Администрации района                                                      Н.Н. Савченко
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