                                                                                                    Приложение

к постановлению

Администрации

Октябрьского района

от  28.09.2012  № 653 

РАЙОННАЯ ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Октябрьского района на 2015-2017 годы»

ПАСПОРТ

Районной долгосрочной  целевой программы
«Социальная поддержка и социальное обслуживание

населения Октябрьского района на 2015-2017  годы»

	Наименование

Программы
	–
	Районная долгосрочная целевая программа «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Октябрьского района на 2015-2017  годы» (далее – Программа).

	Основание для 

разработки

Программы


	–
	Распоряжение  Администрации Октябрьского района от            26.07.2012 года № 302  «О разработке районной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Октябрьского района на 2015-2017  годы»

	Заказчик

Программы
	–
	Управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района

	Разработчик 

Программы
	–
	Управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района

	Основная цель 

Программы
	–
	повышение качества жизни отдельных категорий населения района.

	Основные задачи 

Программы
	–
	1. Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным и областным законодательством, с учетом адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот.

2. Развитие системы социального обслуживания, улучшение качества предоставления социальных услуг и совершенствование форм социального обслуживания.



	Сроки реализации Программы
	–
	2015-2017  годы

	Структура 

Программы, перечень подпрограмм, мероприятий и основных направлений

 
	–
	1. Подпрограмма «Социальная поддержка населения».

1.1. Направление «Мероприятия, направленные на реализацию прав граждан на социальную поддержку».

1.2. Направление «Мероприятия, направленные на социальную поддержку семей, имеющих детей, поощрение многодетности».
2. Подпрограмма «Социальное обслуживание населения».

2.1. Направление «Осуществление муниципальными учреждениями социального обслуживания населения полномочий по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, предусмотренных пунктами 1, 2, 3, 5 и 6 части 1 статьи 8 Областного закона от 22.10.2004 № 185-ЗС «О социальном обслуживании населения Ростовской области».

3. Приложение № 1 к Программе «Целевые индикаторы и показатели районной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Октябрьского района на 2015-2017  годы».

4. Приложение № 2 к Программе «Система программных мероприятий по реализации районной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Октябрьского района на 2015-2017  годы».

5. Приложение № 3 к Программе «Методика оценки эффективности реализации районной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Октябрьского района на 2015-2017  годы».

6. Приложение № 4 «Методика расчета целевых индикаторов и показателей районной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание жителей Октябрьского района на 2015-2017  годы». 

	Исполнители 

Программы
	–
	УСЗН Администрации Октябрьского района;

МУ ЦСО граждан пожилого возраста и инвалидов Октябрьского района

	Объемы и 

источники финансирования Программы 
	–
	общий объем финансирования Программы –
   697051,5 тыс. рублей. 

Из общего объема финансирования Программы:

средства областного бюджета – 553382,4 тыс. рублей, 
в том числе:

2015 год –  184460,8 тыс. рублей;

2016 год –  184460,8 тыс. рублей;

2017 год –  184460,8 тыс. рублей
средства федерального бюджета – 117583,2 тыс. рублей, 
в том числе:

2015 год – 39194,4 тыс. рублей;

2016 год  - 39194,4 тыс. рублей;

2017 год  - 39194,4 тыс. рублей

Средства  бюджета Октябрьского района –  10785,9  тыс.руб.

в том числе:

2015 год – 3595,3 тыс. рублей

2016 год – 3595,3 тыс. рублей

2017 год -  3595,3 тыс. рублей.

Средства доходов от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности – 15300,0 тыс. рублей,

 том числе:

2015 год – 5100,0 тыс. рублей;

2016 год – 5100,0 тыс. рублей;

2017 год – 5100,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые 

конечные результаты реализации Программы


	–
	1. Уменьшение доли населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума в общей численности населения района в 2015 году до
8,0 процентов, в  2016 году - 7,0 процентов, в 2017 году – 6,0 процентов.

2. Сохранение в 2015 году доли семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем количестве семей в районе на уровне 2011 года – 9,0 процента.

3.Финансирование учреждений социального обслуживания в соответствии с установленным муниципальным заданием в 2015-2017  годах – 100 процентов.



	Система

организации контроля за 

исполнением 

Программы 
	–
	контроль за реализацией Программы осуществляет по итогам каждого года Администрация Октябрьского района.

	Формы контроля
	–
	проверка исполнения разделов Программы;

отчеты исполнителей Программы.


РАЗДЕЛ I

Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

Программа разработана в соответствии с федеральными и областными законами социальной направленности, постановлением Главы Администрации Октябрьского района   от 16.01.2012  № 17 «О порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования, и реализации, и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ  Октябрьского района». 

Эффективное функционирование системы социальной поддержки и социального обслуживания населения направлено на предоставление мер социальной поддержки, социальных гарантий и выплат в полном объеме и в доступной форме с учетом адресного подхода, а также предоставление социальных услуг в соответствии с установленными стандартами.

В настоящее время минимальный размер оплаты труда практически приближен к прожиточному минимуму трудоспособного населения и реформирование пенсионного обеспечения граждан направлено, в первую очередь, на установление величины пенсий  не ниже величины прожиточного минимума пенсионера.

С учетом решения этих задач, выполнение в полном объеме социальных обязательств перед населением, усиление социальной поддержки, обеспечение необходимого объема и качества социальных услуг является приоритетным направлением районной политики в социальной сфере.  На первый план выходит информированность населения о своих правах на получение мер социальной поддержки, качество и доступность получения мер социальной поддержки.

В районе работает Муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов».

В целом в последние годы был обеспечен стабильный уровень социальной поддержки и социального обслуживания населения Октябрьского района в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ростовской области в этой сфере. 

В области приняты и действуют 14 законов социальной направленности. В районе также приняты соответствующие Постановления Главы района по предоставлению мер социальной поддержки и предоставлению социальных услуг.

Все меры социальной поддержки, гарантированные федеральным и областным законодательством, предоставляются своевременно и в полном объеме. 

Действующий порядок предоставления социальной поддержки позволяет системно работать в обычных условиях и оказывать оперативную помощь населению в экстремальных ситуациях.

В 2011 году различные меры социальной поддержки получили свыше
18 тысяч семей Октябрьского района.  За 2011 год обслужено МУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» учреждениями социального обслуживания   1234    человек.

Малообеспеченным жителям района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, предоставляется материальная поддержка в виде областного адресного пособия, адресного пособия из средств  бюджета Октябрьского района.

Меры государственной социальной поддержки остаются важнейшим инструментом преодоления негативных последствий социального неравенства и бедности.

РАЗДЕЛ II

Основные цели и задачи,  а также целевые индикаторы и показатели
Главная цель разработки Программы – повышение качества жизни отдельных категорий населения района. 

Основными целями Программы являются:

1. Повышение благосостояния отдельных категорий населения района, сокращение бедности путем увеличения уровня их доходов, предоставление в соответствии с принципом доступности мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством, включая ежегодную индексацию региональных социальных выплат с учетом темпов инфляции.

2. Повышение доступности и качества социальных услуг в соответствии с государственными стандартами в МУЦСО граждан пожилого возраста и инвалидов.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих основных задач:

1. Исполнение обязательств  по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным и областным законодательством, с учетом адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот.

2. Развитие системы социального обслуживания, улучшение качества предоставления социальных услуг и совершенствование форм социального обслуживания.

Сроки реализации Программы

Программа реализуется в 2015-2017  годах. Мероприятия Программы будут выполняться в соответствии с установленными сроками.

Этапы реализации Программы не предусматриваются, так как программные мероприятия будут реализовываться весь период.

Целевые индикаторы и показатели

Динамика целевых индикаторов и показателей Программы представлена в приложении № 1.

РАЗДЕЛ III
Система программных мероприятий.

Программа состоит из двух подпрограмм: «Социальная поддержка населения» и «Социальное обслуживание населения», мероприятия которых направлены на предоставление мер социальной поддержки и социальное обслуживание населения района.

В 2015-2017  годах общий объем средств на реализацию мероприятий программы по предварительным расчетам ожидается  697,1  млн.руб. из всех уровней  бюджета. Прогнозируемые объемы и источники финансирования Программы приведены в таблице № 2.

                                                                                                               Таблица № 1

Прогнозируемые объемы и источники финансирования Программы

                                                                                                                  тыс.руб.

	Источники финансирования
	Всего
	в том числе по годам:

	
	
	2015 г
	2016 г
	2017 г

	Итого финансирование по Программе
	697051,5
	232350,5
	232350,5
	232350,5

	в том числе:

Областной бюджет
	553382,4
	184460,8
	184460,8
	184460,8

	Федеральный бюджет
	117583,2
	39194,4
	39194,4
	39194,4

	Местный бюджет
	10785,9
	3595,3
	3595,3
	3595,3

	Средства внебюджета
	15300,0
	5100,0
	5100,0
	5100,0

	Подпрограмма I
	567039,6
	189013,2
	189013,2
	189013,2

	в том числе:

Областной бюджет
	442817,1
	147605,7
	147605,7
	147605,7

	Федеральный бюджет
	117583,2
	39194,4
	39194,4
	39194,4

	Местный бюджет
	6639,3
	2213,1
	2213,1
	2213,1

	Подпрограмма II
	130011,9
	43337,3
	43337,3
	43337,3

	в том числе 

Областной бюджет
	110565,3
	36855,1
	36855,1
	36855,1

	Местный бюджет
	4146,6
	1382,2
	1382,2
	1382,2

	Средства внебюджета
	15300,0
	5100,0
	5100,0
	5100,0


          Объемы и источники финансирования Программы подлежат ежегодной корректировке при формировании бюджетов всех уровней бюджетной системы.

          Финансирование Программы осуществляется в пределах средств, предусматриваемых ежегодно в бюджете управления социальной защиты населения администрации Октябрьского района.

При изменении объемов бюджетного финансирования Администрация Октябрьского района в установленном порядке уточняет объемы финансирования за счет средств областного, федерального,  бюджета Октябрьского района, доходов от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности, а также мероприятия Программы.

В подпрограмму «Социальная поддержка населения» включены мероприятия, направленные на реализацию прав граждан на социальную поддержку, в соответствии с федеральным и областным законодательством на социальную поддержку семей, имеющих детей, поощрение многодетности. 

В подпрограмму «Социальное обслуживание населения» включены мероприятия по предоставлению социальных услуг МУЦСО граждан пожилого возраста и инвалидов, внедрению новых форм социального обслуживания,  предусмотренных пунктами 1, 2, 3, 5 и 6 части 1 статьи 8 Областного закона от 22.10.2004 № 185-ЗС «О социальном обслуживании населения Ростовской области».

В приложении № 2 к Программе приведена система программных мероприятий, направленная на решение задач и достижение поставленных целей, с указанием финансовых ресурсов по подпрограммам, срокам реализации, объемам и источникам финансирования. 

РАЗДЕЛ IV
Нормативное обеспечение

Принятие нормативно-правовых актов для достижения цели реализации Программы не требуется.
РАЗДЕЛ V
Механизм реализации, организация
управления Программой и контроль за ходом ее реализации

Заказчиком Программы является управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района. 

Администрация Октябрьского района обеспечивает в ходе реализации Программы координацию деятельности исполнителей по выполнению намеченных мероприятий. 

Реализация Программы осуществляется на основе:

1. Условий, порядка и правил, утвержденных федеральным, областным и нормативно-правовым актом Октябрьского района.

2. Муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд. 

Управление Программой включает в себя:

организацию сбора от участников Программы информации о ходе реализации мероприятий Программы;

оценку эффективности реализации разделов Программы;

обобщение отчетных материалов, подготовку и представление в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы.

Отчет о реализации Программы должен содержать:

сведения о результатах реализации Программы за отчетный период;

общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

оценку эффективности результатов реализации Программы.

Управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района подготавливает и представляет отчет о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации на рассмотрение  Администрации Октябрьского района в установленном порядке.

Администрация  Октябрьского района с учетом выделенных на реализацию Программы средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.

По программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, управление социальной защиты населения администрации Октябрьского района подготавливает и представляет отчет о ходе работ по  Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации. 

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет по итогам  года Администрация Октябрьского района.

РАЗДЕЛ VI
Оценка эффективности социально-экономических

последствий от реализации Программы

Программа носит выраженную социальную направленность. Результаты реализации мероприятий Программы будут оказывать влияние на улучшение качества жизни отдельных категорий населения Октябрьского района на протяжении длительного времени.

Оценка эффективности реализации Программы базируется на достижении целевых показателей:

- уменьшение доли населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума в общей численности населения области в 2015 году до 8,0 процента, в 2016году до 7,0 процента, в 2017 году до 6,0 процентов

- сохранение в 2015-2017 годах доли семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в общем числе семей в районе  – 9,0 процентов;

- финансирование учреждений социального обслуживания в соответствии с установленным муниципальным заданием в 2015  году – 100 процентов.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется в соответствии с методикой оценки эффективности реализации районной долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка и социальное обслуживание  населения Октябрьского района на 2015-2017  годы», изложенной в приложении № 3 к настоящей Программе.

Реализация мероприятий Программы позволит:

- своевременно и в полном объеме предоставлять меры социальной поддержки населению;

-  предоставлять оптимальные формы и виды социального обслуживания нуждающимся категориям граждан, повысить качество и расширить спектр предоставляемых социальных услуг;

- объективно формировать затраты на оплату предоставляемых социальных услуг учреждениями социального обслуживания, оптимизировать бюджетные расходы.

Общий экономический эффект от реализации Программы будет достигнут за счет увеличения доходов отдельных категорий населения Октябрьского района. 

Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в улучшении качества жизни отдельных категорий населения Октябрьского района путем предоставления мер социальной поддержки своевременно и в полном объеме, повышения качества и расширения спектра предоставляемых социальных услуг.

Управляющий делами

Администрации района






Н.Н. Савченко 

